Vereinbarung liber die Errichtung einer eigenstandigen Aufnahmeeinrichtung
fiir Asylbegehrende in der Stadt Kusel

Flachtlinge menschenwiirdig und sozialvertraglich unterbringen
— gemeinsam Chancen nutzen und Herausforderungen bewaltigen —

zwischen

dem Land Rheinland-Pfalz,- vertreten durch

der Stadt Kusel,
- vertreten durch die Biirgermeisterin Frau Ulrike Nagel-

der Verbandsgemeinde Kusel
- vertreten durch den Biirgermeister Dr. Stefan Spitzer -

und
dem Landkreis Kusel
- vertreten durch den Landrat Dr. Winfried Hirschberger -

- im Folgenden Partner -

Praambel

(1) Die Zahl der Menschen, die in Rheinland-Pfalz Schutz vor Verfolgung in ihren
Heimatlandern suchen, steigt aufgrund der Konflikte in der Welt stetig an. Die
menschenwirdige Unterbringung und Versorgung dieser Menschen stellt eine
gesamtgesellschaftliche Herausforderung dar. Zugleich bieten die Aufnahme
von Flichtlingen und ihre Integration in die Gesellschaft groRe Chancen fur
Land, Kommunen, Wirtschaft und Gesellschaft im Hinblick auf die demografi-
sche Entwicklung, den Erhalt der gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftli-
chen Infrastruktur vor Ort und fir die Deckung des Fachkraftebedarfs.

(2) Das Land Rheinland-Pfalz beabsichtigt im Rahmen seiner gesetzlichen Auf-
gaben die Einrichtung einer Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende (im Fol-
genden AfA) im ehemaligen Unterkunftsbereich der Uffz-Kriiger-Kaserne in
Kusel. Es sollen dort mindestens 500 und héchstens 700 Platze fur Asylbe-
gehrende geschaffen werden.



(3) Kusel ist bereit, die Chancen der AfA fir die Stadt und die angrenzenden Ge-
meinden zu nutzen. So kann es durch die Schaffung von Arbeitsplatzen und
die Starkung der Kaufkraft in der Stadt Kusel zu positiven Effekten fir den
Wirtschaftsstandort kommen und somit kénnen Impulse fiir die wirtschaftliche
Entwicklung entstehen. Stadt, Verbandsgemeinde und Landkreis nehmen die
gesamtgesellschaftliche Verantwortung ernst und sind vor diesem Hintergrund
bereit, das Land Rheinland-Pfalz bei der Einrichtung und bei dem Betrieb der
AfA im Rahmen ihrer Méglichkeiten zu unterstiitzen.

(4) Zugleich sind die Akteure der Zivilgesellschaft — Kirchen, Unternehmen und ih-
re Verbande, Gewerkschaften, Vereine, Trager der freien Wohlfahrt und Initia-
tiven — herzlich dazu eingeladen, mit ihnrem Engagement und ihrer Bereitschaft
zur Hilfe zu einer menschenwiirdigen Aufnahme der Fliichtlinge sowie zu ei-
nem gedeihlichen Zusammenleben beizutragen. Die Akteure der Zivilgesell-
schaft sollen von den Unterzeichnern dieser Erklarung im Rahmen der vor-
handenen Méglichkeiten unterstitzt werden.

(5) Dem Land Rheinland-Pfalz ist bewusst, dass die Einrichtung der AfA die Stadt
Kusel auch vor neue soziale und gesellschaftliche Herausforderungen stellt.
Das Land tragt dem Rechnung, indem es die personelle Ausstattung der Ein-
richtung (in Qualitat und Quantitat), den polizeilichen Einsatz und die medizini-
sche Versorgung der Asylbegehrenden dem jeweiligen tatsachlichen Bedarf
anpasst. So werden dauerhaft gute Rahmenbedingungen fir die Asylbegeh-
renden in der Einrichtung in Kusel gewahrleistet ohne die Sicherheitssituation
und die medizinische Versorgung der Dauerbevélkerung zu beeintrachtigen.

Um die vorgenannten Ziele zu erreichen, erklaren die Unterzeichner ihren Willen, die
nachfolgenden MalRnahmen so bald als méglich durchzufiihren:

1. Bauplanungsrecht

(1) Die ehemaligen Unterkunftsgebdude liegen nicht im Gebiet eines wirksamen
Bebauungsplanes. Es ist deshalb erforderlich, zeitnah die bauplanungsrecht-
lichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die Gebaude als AfA herge-
richtet und genutzt werden kénnen. Hierzu wird das Land die Stadt im Rah-
men der Stadtebauférderung finanziell unterstiitzen. Die Beteiligten stimmen
darin Uberein, dass die dafir erforderlichen Entscheidungen schnellstméglich
getroffen werden.



(2) Der Landkreis verpflichtet sich, bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzun-
gen die Nutzung der Gebdude als AfA zum frihestmdglichen Zeitpunkt zu
ermdglichen.

2. Hoéchstzahl der Unterbringungsplatze

Das Land verpflichtet sich, die Zahl der in der AfA untergebrachten Asylbegeh-
renden auf 700 Platze zu begrenzen. Bei einer sozialvertraglichen Belegung be-
deutet dies, dass rd. 20 von Hundert weniger Personen als Platze in der AfA un-
tergebracht sind.

3. Stadtebauférderung

Das Land ist bereit, die Stadt Kusel unter Beachtung der férderrechtlichen Best-
immungen sowie unter Berlcksichtigung der zur Verfugung stehenden Haus-
haltsmittel bei der weiteren stadtebaulichen Entwicklung der Innenstadt zu unter-
stutzen und férderungsfahige Investitionen, investitionsbegleitende und investiti-
onsvorbereitende MalRnahmen im abgestimmten Férdergebiet auf der Grundlage
des genehmigten integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zu fordern.

4. Forderung von Infrastrukturprojekten

(1) Umbau der Briicke Gber die HaischbachstraBe: Das Land ist grundséatzlich
bereit, mit Mitteln des Investitionsstocks den vorgesehenen Umbau der
Briicke uber die HaischbachstraRe und das Anlegen von FuBBwegen auf
der ZufahrtsstraBe zum Kasernengeldnde mit 60 v.H. der zuwendungsfa-
higen Gesamtkosten von voraussichtlich 500.000 Euro, hochstens aber mit
insgesamt 300.000 Euro, zu férdern sofern die geltenden Férderungsbe-
stimmungen eingehalten und entsprechende Haushaltsmittel bereit gestellt
werden.

(2) Verkehrsfuhrung Knotenpunkt B 420, Trierer StrafRe/Haischbachstrale:
Der Landesbetrieb Mobilitat wird eine Umplanung des Knotenpunktes vor-
nehmen. Hierfur ist ein Detailplan fur die Lichtsignalanlage sowie die Be-
rechnung der Leistungsfahigkeit erforderlich. Im Rahmen der Planung wer-
den die rechtlichen und finanziellen Randbedingungen geprift.




(3) Das Land setzt sich beim Bund weiterhin dafiir ein, dass die Bundeswehr-

stralde zum Windhof zur Mitbenutzung durch den 6ffentlichen Verkehr frei-
gegeben wird.
Die Stadt Kusel beabsichtigt, den Windhof und eventuell auch anschlie-
Rende Wohngebiete seitens der Stadtwerke mit einer 6kologischen Ener-
gieversorgung zu erschlieBen und zu versorgen. Das Land wird sich mit
der AfA voll hierin einbringen und so zukunftsorientierte MaRstabe setzen.
Im Hinblick hierauf wird fur das Projekt eine Férderung tber das MWKEL
angestrebt.

(4) Wegen der Ansiedlung der AfA gehen der Stadt die fir die Schaffung eines
Zentrums fur regenerative Energien notwendigen gréfReren ebenen FIa-
chen des Windhofs verloren. Das Land wird im Rahmen seines Mietver-
trages mit der BIMA das Ziel verfolgen, dass die BIMA als Ausgleich die
ebene Flache des Standortibungsplatzes - einschlieBlich der Zufahrten -
zusatzlich in die Konversionsflache einbezieht und der Stadt die Heizzent-
rale mietfrei Uberlasst.

5. Kommunaler Finanzausgleich

(1) Das Land wird die AfA als eigenstandige Landeseinrichtung errichten. Eine
eigenstandige AfA gewahrleistet die melderechtliche Erfassung der unter-
gebrachten Menschen in der Einwohnerzahl der Stadt Kusel. Eine héhere
Zahl an Einwohnerinnen und Einwohnern hat grundsatzlich positive Aus-
wirkungen auf die Hohe der Schliisselzuweisungen im kommunalen Fi-
nanzausgleich.

(2) Die Hohe der zukunftigen Schliisselzuweisungen kann aufgrund der Ab-
hangigkeit von anderen Gréflen, die in die Berechnung der Schliisselzu-
weisungen einflielen, nicht verbindlich genannt werden.

6. Auslanderbehorde

Das Land sagt zu, den Mehrbedarf der zusténdigen Auslanderbehérde des Land-
kreises fur die Erstaufnahmeeinrichtung ebenso wie an anderen AfA-Standorten
zu erstatten.



7. Arztliche Versorgung

(1) Zur Sicherstellung der medizinischen Erst- und Pflichtuntersuchungen (Abkla-
rung von Infektionskrankheiten) wird das Gesundheitsamt Kusel die nétigen
personellen Voraussetzungen schaffen und ein Réntgengerat auf eigene Kos-
ten anschaffen. Das Land verpflichtet sich, in der Erstaufnahmeeinrichtung
Ré&ume fiur die Durchfihrung der Pflichtuntersuchung bereitzustellen und die
technischen Voraussetzungen einschlieRlich der fiir Teleradiologie notwendi-
gen Internetverbindungen fur die Nutzung zu schaffen. Die notwendigen Per-
sonal- und Sachkosten der medizinischen Erst- und Pflichtuntersuchungen
werden dem Gesundheitsamt Uber Untersuchungspauschalen vom Land er-
stattet.

(2) Zur allgemeinéarztlichen Versorgung der Asylsuchenden wird seitens des Lan-
des eine eigene ambulante Krankenstation mit regelmafRigen Sprechstunden
in der Erstaufnahmeeinrichtung eingerichtet. Die Besetzung der Sprechzeiten
erfolgt im Rahmen eines Vertrags mit der Arztlichen Kreisvereinigung Kusel.
Das Angebot erfolgt zusatzlich zu den allgemeinen Sprechzeiten in den Arzt-
praxen. Nach Angaben der Kreisérzteschaft gelangen vorrangig junge Arzte
von aulerhalb der Region zum Einsatz, wie dies auch schon bislang im
Rahmen der Bereitschaftsdienstzentrale umgesetzt ist.

(3) Nach Angaben der Kassenarztlichen Vereinigung wird zum 1.1.2016 die Be-
reitschaftsdienstzentrale taglich gedffnet sein, was der Gesamtbevélkerung zu
Gute kommt.

(4) Zur Sicherung der ambulanten arztlichen und stationaren belegéarztlichen Ver-
sorgung unterhélt das Land einen Vertrag mit der Kassenarztlichen Vereini-
gung; diese Vereinbarung, die sich am Standort Trier bewéhrt hat, wird auf
den Standort Kusel erweitert.

(5) Zwischen dem Integrationsministerium bzw. der ADD und dem Westpfalzklini-

kum werden Kooperationen bei der gesundheitlichen Versorgung der Men-
schen in der Aufnahmeeinrichtung angestrebt.

8. Projektférderung

Im Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen stehen Lan-
desmittel zur Férderung der Projektarbeit von rheinland-pfalzischen Vereinen, Ini-



tiativen und Organisationen im Bereich der Integration zur Verfligung. Zur Férde-
rung von integrationsbezogenen Projekten kénnen hier zuséatzliche Mittel bean-
tragt werden.

Bei Vorlage eines entsprechenden Antrags wird das Land die Férdermdglichkeit
wohlwollend prifen.

9. Engagement bei der Versorgung unbegleiteter minderjédhriger
Fliichtlinge

Die Bundeskanzlerin und die Ministerprasidentinnen und —prasidenten der Lander
haben sich Ende 2014 auf Eckpunkte fiir eine bundesweite Verteilung der unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlinge verstandigt. Damit verbunden ist eine deutlich
héhere Aufnahmequote dieser Zielgruppe fir Rheinland-Pfalz als bisher. Die ge-
setzlichen Neuregelungen sollen Anfang 2016 in Kraft treten. Das Ministerium fir
Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen plant zur Umsetzung der gesetz-
lichen Neuregelungen fir die erste Phase der Inobhutnahme der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge die Bildung von sogenannten Schwerpunktjugendam-
tern, die fur die Erstversorgung und Betreuung der jungen Menschen zustandig
sind. Das Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen arbeitet
mit den Kommunen an einem Umsetzungskonzept. Sofern das Konzept zum Tra-
gen kommt und es eine Einigung zwischen Land und Kommunen gibt, sollte das
Jugendamt des Landkreises Kusel als Schwerpunktjugendamt benannt werden.
Fur die Arbeit als Schwerpunktjugendamt wirde der Landkreis fir jede Inobhut-
nahme eine auskdmmliche Fallkostenpauschale erhalten.

10.Berufliche und sprachliche Bildung

(1) Viele Asylbegehrende verfuigen tber persénliche und berufliche Fahigkeiten.
Es ist das gemeinsame Interesse friihzeitig zu prifen, welche beruflichen und
persénlichen Qualifikationen die Asylbegehrenden aus ihren Heimatlandern
mitbringen, welche beruflichen Fahigkeiten sie haben und welche Wege fiir
eine maoglichst ziigige Arbeitsmarkteingliederung bestehen. Bereits in der AfA
werden Angebote zur Sprachvermittlung bereitgestelit.

(2) In der Erstaufnahmeeinrichtung in Kusel wird vom MSAGD fir alle Asylsu-
chenden (nicht nur ausgewahlte Herkunftsstaaten) ein Screening hinsichtlich
ihrer Bildungsbiografie und der mitgebrachten Qualifikationen angeboten. Die
Teilnahme ist fur die betroffenen Asylsuchenden freiwillig.



(3) Im Anschluss an die Datenerfassung erhalten die Asylsuchenden eine erste
Vorberatung durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesagentur fir
Arbeit, die zu diesem Zweck in die Afa kommen. Bei dieser Vorberatung kén-
nen Asylsuchende, die Uber besonders nachgefragte Qualifikationen verfi-
gen, fur die es in einer bestimmten Kommune/Region entsprechende Nach-
frage gibt bzw. fir die geeignete Nachqualifizierungsangebote bestehen, auf
solche Mdglichkeiten hingewiesen werden. Die Bedarfe werden notiert und
bei der Verteilung, auf Wunsch, entsprechend beriicksichtigt.

(4) Land und Kommunen prifen, welche Méglichkeiten der Kooperation mit Ein-
richtungen vor Ort bestehen. Die Schultrager bieten die Nutzung vorhandener
Infrastruktur an, wie z.B. die Berufsbildende Schule Kusel.

11.Polizei

Die polizeilichen Planungen stellen darauf ab, neben der Ermittlungsgruppe Mig-
ration die ortlich zustandige Polizeiinspektion Kusel durch einen der Sicherheits-
lage angepassten Personaleinsatz zu verstarken, der es erméglicht grundsatzlich
drei Streifenwagenbesetzungen rund um die Uhr einsatzbereit zu halten. Damit
wird einem erhdhten praventiven und repressiven Einsatzbedarf Rechnung getra-
gen. Die Polizei wird unter Einbeziehung von Erfahrungen insbesondere in der
AfA Trier die nach ihrer Einschatzung erforderlichen MaRnahmen treffen, die sich
aus der Schaffung der Erstaufnahmeeinrichtung ergeben.

12.Feuerwehr

(1) Die Einrichtung einer AfA fuhrt erfahrungsgemal zu erhdhter Belastung bei
der ortlich zustédndigen Feuerwehr bedingt durch eine gréfiere Anzahl an
Alarmierungen und Fehlalarmen. Das Land erklart sich dazu bereit, dem er-
héhten praventiven Einsatzbedarf und auch den erhéhten Anforderungen an
die Stitzpunktfeuerwehr Kusel bei Brandeinsdtzen und technischer Hilfe
Rechnung zu tragen. Die Brandmeldeanlage der AfA wird gem. DIN VDE 0833
in der Betriebsart TM (Technische MaBhahmen) ausgefiihrt um anlagentech-
nische Fehlalarme weitgehend auszuschlielen.

(2) Die Unterbringung der Stitzpunktwehr Kusel entspricht nicht mehr den gel-
tenden Standards, das Gebaude ist zudem stark sanierungsbedirftig. Stadt
und Verbandsgemeinde arbeiten an einer méglichst wirtschaftlichen Lésung
fur das Feuerwehrhaus, wobei bereits im Vorgriff auf die beabsichtigte Fusion
der Verbandsgemeinden Kusel und Altenglan alle Synergieeffekte fur die



Wehren ausgenutzt werden. Das Land erkennt diese Anstrengungen an und
fordert diese MaRnahmen unter der Beachtung der férderrechtlichen Bestim-
mungen sowie unter Beriicksichtigung der zur Verfigung stehenden Haus-
haltsmittel im Hinblick auf die erhéhte Belastung der Freiwilligen Feuerwehr
durch die AfA.

13.Sicherung und ErschlieBung von Gewerbeflachen in Kusel

Stadt und Verbandsgemeinde Kusel sind fiir ihre Zukunftsentwicklung dringend
angewiesen auf die Ausweisung neuer Flachen fir groRe Gewerbe-
/Industrieansiedlungen. Die grundsatzlich geeigneten groRen, ebenen Flachen
der ehemaligen Unteroffizier-Kriiger-Kaserne werden seitens des Landes flr die
AfA bendétigt. Vor diesem Hintergrund ist beabsichtigt, statt dessen in der Nach-
barschaft der Abfahrten Kusel an der Autobahn A 62 entsprechende Fléachen
auszuweisen und zu erschlieBen. Das Land ist bereit, die Vertragspartner unter
Beachtung der férderrechtlichen Bestimmungen sowie unter Beruicksichtigung der
zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel bei der ErschlieBung von Gewerbefla-
chen zu unterstitzen,

14.Zuweisung von Asylsuchenden

Das Land wird im Hinblick auf die AfA in der Stadt Kusel dem Landkreis Kusel
bei Berechnung fiir kommunale Gebietskérperschaften, in denen Aufnahmeein-
richtungen fir Asylbegehrende gem. § 44 AsylVfG eingerichtet sind, eine jahrliche
Zuweisungsgutschrift von 8 vom Hundert der eingerichteten Unterkunftsplatze
gewahren. Soweit das Land glnstigere Quoten vereinbart, gelten diese auch fiir
Kusel.

15.Einrichtung eines AfA-Beirats

(1) Die Unterzeichner richten einen Beirat fir die Aufnahmeeinrichtung ein.
Der AfA-Beirat soll eine laufende Kommunikation zwischen den unterschiedli-
chen Akteuren in Kusel sicherstellen, das gedeihliche Zusammenleben von
Einwohnerinnen und Einwohnern und Fliichtlingen férdern, Initiativen zur Un-
terstiitzung der Fliichtlinge koordinieren sowie Probleme friihzeitig erkennen
und erértern.

(2) In dem Beirat sind jeweils drei Vertreter der Kommunen (Stadt, Verbandsge-
meinde und Kreis) und des Landes (MIFKJF, AfA und ADD) vertreten. Bei Be-



darf kénnen Vertreter oder Vertreterinnen der Polizei zu den Sitzungen des
Beirats eingeladen werden.

(3) Akteure der Zivilgesellschaft — Kirchen, Unternehmen und ihre Verbande, Ge-
werkschaften, Vereine, Trager der freien Wohlfahrt und Initiativen —, die an der

Verwirklichung der gemeinsamen Ziele mitarbeiten wollen, sollen ebenfalls zur
Mitarbeit im Beirat eingeladen werden.

Fir das Land Rheinland-Pfalz

Fur die Stadt Kusel

Fur die Verbandsgemeinde Kusel

Fir den Landkreis Kusel



