SITZUNG

Sitzungstag
22. Dezember 2010

Sitzungsort:
Kusel

Namen der Mitglieder des Kreistages

anwesend abwesend Abwesenheitsgrund

Vorsitzender:

LR Dr. W. Hirschberger

Niederschriftfihrer:

KOVR Manfred Drumm

Kreistagsmitglieder:

Bachmann Matthias
Becker Karl-Heinz
Bojak Detlef
Conrad Jirgen TOP7-14 entschuldigt
Haag Frieder
Kreischer Jirgen
Dr. Kusch Oliver
Leixner Siegmar
Miiller Klaus
Reiber Erwin
Schneider Andrea
Schummel Anni
Wunn Friedrich
Agne Rudi entschuldigt
Lauer Ute entschuldigt

Guhmann Toni

Jung Xaver

Kolter Michael
Lothschiitz Christoph
Marchetti Karl

Mayer Jochen

Dr. Reiser Leo

Dr. Spitzer Stefan
Weis Josef

Harth Hans
Molter Ernst
Theil3 Siegbert
Weyrich Helmut
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Altherr Patricia
Just Dirk

Matzenbacher Peter
Blidel Katharina

Jung Egbert
Steinhauer Heinrich

Drumm Robert

Kreisbeigeordnete:

1. Krs.Beige. Schlegel Volker
2. Krs.Beige. Rubly Otto
3. Krs.Beige. Kirch Gerhard

Verwaltung:

KVD Ulrike Nagel

KVD Susanne Lenhard

BD Gerhard Mildau

RD Horst-Dieter Schwarz

KA Marc Wolf
Kreisbeschaftigter Dieter Korb

Hartenfels Andreas

TOP1-2

Trapp Martin

entschuldigt

entschuldigt

entschuldigt



Tagesordnung

der Kreistagssitzung am Mittwoch, dem 22. Dezember 2010,
nachmittags 15.00 Uhr, im Veranstaltungsraum der Kreissparkasse Kusel (3. 0G),
Gartenstralie 4, in Kusel

A) Offentlicher Teil

1. Einwohnerfragestunde

2. Sachstandsbericht Gber den Ausbau der Breitbandversorgung in der Region Pfalzer
Bergland

3. Bericht Uber die Arbeit der Wirtschaftsbeirates

4. Kreissparkasse Kusel,
hier: Bestellung eines Vorstandsmitglieds

5. Jahresabschluss aus dem Bereich Abfallwirtschaft;
hier: Feststellung des Jahresabschlusses fir das Jahr 2009

6. Wirtschaftsplan fir die Abfallentsorgung fiir das Wirtschaftsjahr 2011
7. Resolution zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts

8. Fremdenverkehrszweckverband Landkreis Kusel;
hier: Beitritt der Verbandsgemeinden Otterbach, Otterberg und Bruchmihlbach-Miesau

9. Neuorganisation des SGB II;
hier: Antrag des Landkreises Kusel auf Zulassung als Optionskommune

10. Antrage von Fraktionen des Kreistags

11. Informationen

B) Nichtoffentlicher Tell
12. Auftragsvergaben
13. Personalangelegenheiten

14. Anfragen von Fraktionen des Kreistags

*kkkkkkkkkkkkkk

Der Vorsitzende ertffnete gegen 15.00 Uhr die 4. Kreistagssitzung in diesem Jahr, die 7.
Sitzung der laufenden Legislaturperiode und gleichzeitig die 233. Kreistagssitzung nach dem
Kriege.

Nach einleitenden Begriildungsworten stellte er die ordnungsgeméanie Einladung sowie die

Beschlussfahigkeit des Gremiums fest.

AnschlieRend erklarte er, dass eine Anfrage der Kreistagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen
vorliege, die am Ende der nichtéffentlichen Sitzung behandelt werde, da durch die Anfrage



Angelegenheiten berthrt werden, die von der Behandlung in 6ffentlicher Sitzung
ausgeschlossen seien.

Da keine Antrage zur Tagesordnung eingebracht wurden, konnte unmittelbar im Anschluss mit
der Abhandlung der einzelnen Tagesordnungspunkte begonnen werden.



Kreistags-Sitzung am 22.12.2010
- Offentlicher Teil -

Gesetzliche Mitgliederzahl:
davon anwesend:

39
34

TOP: 1 Sache / Beschluss

Abstimmungsergebnis
Dafar ‘ Dagegen

Enthaltung

Einwohnerfragestunde

Der Vorsitzende erklarte, dass bei der Verwaltung zu diesem Tagesordnungspunkt keine
Fragen bzw. Vorschlage und Anregungen eingegangen seien.
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Sachstandsbericht Giber den Ausbau der Breitbandvers orgung in der Region
Pfalzer Bergland

Bevor der Vorsitzende das Wort an den geschéftsfilhrenden Gesellschafter der Firma Inexio,
Herrn Klein, Gbergab, kritisierte er, dass die Firma den Zeitplan fir den Ausbau einer fla-
chendeckenden Versorgung mit breitbandigen Internetanschliissen in ihren Versorgungsbe-
reichen nicht wie vorgesehen eingehalten habe. Um eine klare Aussage zur weiteren Er-
schlieBungsplanung zu erhalten, soll daher in der heutigen Sitzung tUber den Sachstand be-
richtet werden.

Herr Klein erklarte, dass ein hochwertiger Breitbandausbau im Mittelpunkt des Projekts stehe
und man daher das Internet in den drei Versorgungsbereiche, fur die man den Auftrag erhal-
ten habe, mit Bandbreiten bis zu 100.000 kBit/s gegenuber der in der Ausschreibung gefor-
derten 3.000 kBit/s ausbaue. Der Ausbau erfolge technologisch mit modernsten Methoden,
damit das Infrastrukturproblem nachhaltig gelost sei. Derzeit habe man sieben von den 59
am Projekt beteiligte Ortsgemeinden mit Breitband ausgebaut. Hinsichtlich der vertrieblichen
Aktivitditen habe man mit 6.098 Kunden kalkuliert. Inzwischen habe man 1.113 Vertrage ab-
geschlossen, wobei 288 Kunden bereits online seien. Weiterhin ging er auf die weitere Aus-
bauplanung ein und erklarte, dass man vertriebliche Strukturen aufgebaut und mit Mitarbei-
tern aus der Region besetzt habe. Nachfolgend sprach er die Ursachen fur die Verzégerun-
gen an und erklarte in diesem Zusammenhang, dass auch Kommunikationsfehler seitens
seiner Firma zu einer fehlenden rechtzeitigen Information der Vertragspartner gefiihrt habe,
man dies jedoch erheblich verbessern werde. Zudem sei die urspriingliche Zeitplanung zu
ambitioniert gewesen. Anschliel3end erlauterte er den neuen ErschlieBungsplan und erklarte,
dass das Projekt somit voraussichtlich zum 30.11.2011 abgeschlossen werden konne.

Der Vorsitzende dankte Herrn Klein fur seinen Vortag. Es sei erfreulich, dass nunmehr ver-
besserte Kapazitaten zur Verfiigung stiinden und begegne man mit dem Projekt auRerdem
den demographischen Herausforderungen. SchlieRlich erklarte er, dass man die Zeitplanung
allen Kreistagsmitgliedern und allen am Projekt beteiligten Verbands- und Ortsgemeinden
zur Verfugung stelle.

SchlieBlich brachten Herr Klaus Muller (SPD) und Herr Xaver Jung (CDU) ihre zuversichtli-
che Hoffnung zum Ausdruck, dass die Zeitplanung nunmehr eingehalten werden kénne. Xa-
ver Jung dankte in diesem Zusammenhang der Kreisverwaltung fir die Umsetzung des Pro-
jekts, das auf einen Antrag seiner Fraktion zur Unterstitzung der Gemeinden hinsichtlich der
Versorgung mit Breitbandverkabelung zurtickgehe.
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Bericht Uber die Arbeit des Wirtschaftsbeirates

Der Leiter des Wirtschaftsservicebiiros des Landkreises Kusel stellte anhand einer Power-
Point-Prasentation den Bericht Uber die Arbeit des Wirtschaftsbeirates des Landkreises
Kusel im Jahr 2010 vor.

Im Jahr 2010 hatten zwei Sitzungen des Wirtschaftsbeirates stattgefunden. In der ersten
Sitzung habe man wie Ublich einen Betrieb besichtigt. AuRerdem habe man sich mit dem
Programm des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales ,Perspektive 50plus* beschéftigt.
Das Programm, an dem die ARGE des Landkreises Kusel seit April 2010 teilnehme, sei
speziell darauf ausgerichtet, altere Langzeitarbeitslose ab dem 50. Lebensjahr langfristig
wieder ins Arbeitsleben zu integrieren. Durchgefiihrt werde das Projekt gemeinsam mit der
IKOKU GmbH, die hierfur ein Vermittlungszentrum eingerichtet habe. Seit Beginn des
Projekts habe man bis dato 62 Wiedereingliederungen zu verzeichnen. Weiterhin habe sich
der Wirtschaftsbeirat auch mit dem Projekt Breitbandversorgung befasst. In diesem
Zusammenhang wies er ergdnzend zu dem vorangegangen Vortrag der Firma Inexio darauf
hin, dass die Firma Pfalzconnect GmbH, welche den Auftrag fir den Breitbandausbau im
Versorgungsbereich 4 erhalten habe, bis auf drei Ortsgemeinden die vollstandige
Versorgung hergestellt habe und die Fertigstellung innerhalb der ndchsten zwei Monaten zu
erwarten sei. Dartber hinaus habe man das Konzept des diesjahrigen Ausbildungstags
behandelt, welcher unter dem Motto ,Ausbildung vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung” stattfand. Der Ausbildungstag sei insgesamt eine gelungene Veranstaltung
gewesen und man habe ein positives Feedback seitens der Aussteller, der Mitwirkenden und
der Besucher erhalten.

In der Sitzung des Wirtschaftsbeirats im Oktober habe man sich ausschlief3lich mit dem
Thema Tourismus beschéftigt. Dort habe der Geschaftsfihrer der Pfalztouristik das
Pradikatswanderkonzept vorgestellt und insbesondere die, durch die Wanderer
entstehenden, wirtschaftlichen Effekte aufgezeigt. Durch den Pradikatswanderweg wirden
ca. 50 Unterkunftsbetriebe und fast 70 Gastronomiebetriebe erschlossen. Weiterhin sei dem
Wirtschaftsbeirat die Entwicklung des Radwegekonzepts vorgestellt worden. Danach habe
man seit dem Start des Projekts 68 Gemeinden an das Netz anschlie3en kénnen.
Schlief3lich habe die Leiterin der Berufsbildenden Schule Kusel den Berufsfachschulzweig
Tourismusmanagement vorgestellt und am Ende der Sitzung fand noch eine Besichtigung
des Waldhotels Felschbachhof statt.

Auf die Anfrage von Herrn Xaver Jung (CDU), welche Aufgaben der Wirtschaftsbeirat
nunmehr konkret habe, nahm der Vorsitzende kurz Stellung. Insgesamt befasse sich das
Gremium mit allen Fragen, die zur wirtschaftlichen Weiterentwicklung des Landkreises
beitragen. Im Ubrigen stelle das Gremium ein wichtiges Bindeglied zur Herstellung
wirtschaftlicher Kontakte dar.
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Kreissparkasse Kusel;
hier: Bestellung eines Vorstandsmitglieds

Der Verwaltungsrat der Kreissparkasse Kusel hat in seiner Sitzung am 08.12.2010 be-
schlossen, dass aus geschaftspolitischen und betriebsorganisatorischen Griinden zum
01.01.2011 die gemé&nR Satzung der Kreissparkasse Kusel mggliche dritte Vorstandsstel-
le besetzt werden soll.

Gleichzeitig empfiehlt der Verwaltungsrat der Kreissparkasse Kusel dem Kreistag des Land-
kreises Kusel

Frau Bianca Ehlers
zum Vorstandsmitglied der Kreissparkasse Kusel zu bestellen.

Nach § 12 Sparkassengesetz (SpkG) werden die Mitglieder des Vorstandes auf VVorschlag
des Verwaltungsrats von den Vertretungen der Trager bestellt.

Die Beschlussfassung des Kreistags Uber die Bestellung eines Vorstandsmitglieds aufgrund
des Verwaltungsratsvorschlags bestimmt sich nach den kommunalrechtlichen Vorschriften,

insbesondere nach § 33 LKO. Dabei sind die fir Wahlen ma3gebenden Bestimmungen des
§ 33 Abs. 3 bis 5 LKO anzuwenden.

Erganzend zu der Beschlussvorlage erklarte der Vorsitzende, dass man die Entwicklung der
Kreissparkasse Kusel weiter vorantreiben wolle und der Verwaltungsrat des Kreissparkasse
Kusel daher einstimmig beschlossen habe, dass ein weiteres Vorstandmitglied bestellt wer-
den soll. Mit Frau Bianca Ehlers habe man bereits eine geeignete Fuhrungskraft in den eige-
nen Reihen, die bereits hervorragende Arbeit geleistet habe. Anschliel3end wies er darauf
hin, dass auch der Kreisausschuss nach einer persdnlichen Vorstellung von Frau Ehlers eine
entsprechende einstimmige Beschlussempfehlung an den Kreistag abgeben habe. Weiterhin
hatten die Fraktionen Gelegenheit, Frau Ehlers zu einer persénlichen Vorstellung einzula-
den.

Nachdem von einer erneuten personliche Vorstellung von Frau Ehlers in der Kreistagssit-
zung abgesehen wurde, beantragte der Vorsitzende die Wahl nicht geheim, sondern per
Akklamation durchzufiihren. Der Kreistag stimmte dem Antrag des Vorsitzenden einstimmig
zu.

Beschluss:
Der Kreistag beschliel3t, die satzungsmafiig vorgesehene dritte Vorstandsstelle der

Kreissparkasse Kusel zu besetzen und nimmt den Vorschlag des Verwaltungsrates der
Kreissparkasse Kusel, zur Bestellung von Frau Bianca Ehlers zum Vorstandsmitglied, an
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Jahresabschluss aus dem Bereich der Abfallentsorgun g fur das Jahr 2009

Gem. 8§ 57 LKOi. V. m. 8§ 86 Abs. 2 GemO ist die Abfallentsorgungseinrichtung des Land-
kreises Kusel nach den Vorschriften der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnVO)
zu verwalten.

Dies bedeutet, dass die Bestimmungen des zweiten Abschnittes der EigAnVO Uber die Wirt-
schaftsfiihrung und das Rechnungswesen anzuwenden sind. Hiernach hat die
Rechnungslegung der Abfallentsorgung nach den Grundsatzen der doppelten
kaufmé&nnischen Buchfiihrung zu erfolgen.

Der Abschluss fur das Wirtschaftsjahr 2009 wurde von der Verwaltung entsprechend der
88 22 bis 27 EigAnVO erstellt und von der PricewaterhouseCoopers AG Wirtschafts-
prufungsgesellschaft gepruft. Der nach den kommunalrechtlichen Vorschriften vorgesehene
Bestatigungsvermerk wurde uneingeschrénkt erteilt.

Das Wirtschaftsjahr 2009 wurde mit folgender Bilanzsumme abgeschlossen:

Aktiva: 21.684.570,56 €
Passiva: 21.684.570,56 €

Das Jahresergebnis war gegentiber dem Vorjahr im Wesentlichen beeinflusst durch:

» Verringerung der Aufwendungen aufgrund der nach der Ausschreibung
abgeschlossenen Vertrage fir die Sammlung und die Entsorgung der Restabfélle
sowie der Sperrabfalle (T€ 1.038),

» Verringerung der Aufwendungen nach der Einstellung der haushaltsweiten
Elektroaltgerdtesammlung und der Umstellung vom Hol- zum Bringsystem (T€ 51)

» geringere Aufwendungen fur die Wertstoffsdcke zur Sammlung von Papier, Pappe,
Kartonagen im Jahr 2009, da ein grof3er Teil der bendtigen Wertstoffsacke bereits in
2008 bezogen wurde (T€ 93)

» geringere Einnahmen aus der Verwertung von Papier, Pappe, Kartonagen aufgrund
der stark gesunkenen Altpapier-Marktpreise (T€ 204)

* hohere Aufwendungen durch die Zufihrungen zu den Pensions- und
Beihilfertickstellungen fir Beamte des Abfallwirtschaftsbetriebes (T€ 99);
Hintergrund hierfir sind die mit der Einfihrung der kommunalen Doppik vom
Landkreis bilanzierten Pensions- und Beihilfertickstellungen fir Beamte, welche
Aufgaben fir den Abfallwirtschaftsbetrieb wahrnehmen. Der Betrieb erstattet dem
Landkreis in der jahrlichen Personalkostenabrechnung den Aufwand aus den
Zufuhrungen. Die Zufiihrungen waren erstmalig fur das Bilanzjahr 2009 zu erstatten.

» geringere Einnahmen aus der Ablagerung von MBA-Abfallen (T€ 339), welche
entsprechend dem Auflésungsvertrag mit dem Zweckverband Kaiserslautern (ZAK)
letztmalig in 2008 zu verzeichnen waren.



Danach ergibt sich ein Jahresgewinn _in der Gewinn- und Verlustrechnung von insgesamt
860.006,67 €

Entsprechend der LVO Uber die Prifung kommunaler Einrichtungen vom 22.07.1991 fand in
der Sitzung des Kreisausschusses am 06.12.2010 eine Schlussbesprechung statt, zu der
auch der Rechnungshof eingeladen wurde.

Der Jahresabschluss sowie der Prifungsbericht lag den Mitgliedern des Kreistags vor.

Erganzend sprach der Vorsitzende kurz die Problematik im Hinblick auf die Abschreibungen
sowie die Dotierung der Rickstellungen fir die Vorjahre bei einer Nichtrealisierung des 3.
Deponieabschnitts an, sollten die geplanten Ablagerungsmengen nicht verwirklicht werden
konnen.

Beschluss:
Der Kreistag stellt gemaf § 27 Abs. Il EigAnVO
a) den Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2009 der Einrichtung "Abfallentsorgung" wie
vorgelegt mit der Bilanzsumme
Aktiva: 21.684.570,56 €
Passiva: 21.684.570,56 €

und den Jahresgewinn in H6he von 860.006,67 €

fest

b) Der Jahresgewinn in Hohe von 860.006,67 € wird mit dem Verlustvortrag verrechnet.

Der Verlustvortrag in Héhe von 1.048.135,21 € verringert sich nach der Verrechnung mit
dem Jahresgewinn 2009 auf 188.128,54 €.

Da die Feststellung des Jahresabschlusses auch die Entlastung beztglich der
Jahresrechung einschliel3t, nahm der Vorsitzende an der Abstimmung nicht teil.
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Wirtschaftsplan fur die Abfallentsorgung fur das Wi rtschaftsjahr 2011

Den Mitgliedern des Kreistags lag der Entwurf des Wirtschaftsplans fir die Abfallentsorgung
fur das Wirtschaftsjahr 2011 vor.

Der Vorsitzende erklarte, dass sich der geplante Jahresgewinn im Wirtschaftsplan 2011 auf
rd. 840.000,- Euro belaufe. Diese Entwicklung zeige, dass die Entscheidung, die
Zusammenarbeit mit dem Zweckverband Abfallwirtschaft Kaiserslautern (ZAK) zu beenden,
richtig gewesen sei. AnschlieRend ging er kurz auf einige Ausgabepositionen ein.

Nach einer kurzen Stellungnahme von Herrn Klaus Miiller (SPD), in der hervorhob, dass

man nunmehr seit 2009 die Liquiditatskredite habe zurtckfiihren kénnen, beantwortete der
Vorsitzende noch einige Fragen von Herrn Robert Drumm (Die Linke) zum Wirtschaftsplan.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t, wie von der Verwaltung vorgelegt, den Entwurf zum Wirtschaftsplan
Uber die Abfallentsorgung.
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Resolution zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts

Das Bundesumweltministerium hat im August diesen Jahres den Referentenentwurf eines
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes vorgelegt, mit dem das derzeit gultige Abfallrecht an die
Vorgaben der Europaischen Abfallrahmenrichtlinie angepasst werden soll. Im September
2010 hat die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (der Deutscher Stadte-
tag, der Deutsche Landkreistag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund) zu dem Ent-
wurf Stellung genommen. In ihrer Stellungnahme driickt die Bundesvereinigung ihre er-
hebliche Sorge um die Zukunft der kommunalen Abfallentsorgung sowie der Planungs- und
Investitionssicherheit der Kommunen und damit fiir die Stabilitdt der Abfallgebiihren aus.
Eckpunkte der Kritik sind:

- Einfiihrung einer flachendeckenden getrennten Sammlu ng von Bioabfallen
Im kinftigen Kreislaufwirtschaftsgesetz soll es eine Verpflichtung geben, Bioabfélle spates-
tens vom 01.01.2015 an getrennt zu sammeln. Insbesondere in landlichen Gebieten wird eine
Getrenntsammlung von Bioabféallen wirtschaftlich nicht darstellbar sein. Die Entscheidung tber
die Art der Sammlung sollten daher die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Rahmen
ihrer Organisationshoheit treffen kénnen.

- Einfuhrung einer einheitlichen Wertstofftonne
Im Zusammenhang mit einer Verordnungsermachtigung spricht sich der Entwurf fir die Ein-
fuhrung einer ,einheitlichen Wertstofftonne* aus. Ob und in welcher Form eine Wertstoffer-
fassung durchgefihrt wird, kann aber sinnvoll nur vor Ort entschieden werden. Die im Gesetz-
entwurf enthaltene Regelung stellt dartiber hinaus nicht sicher, dass eine einheitliche Wert-
stofferfassung im Verantwortungsbereich der Kommunen bleibt. Dies wére erforderlich, damit
auch die lukrativen Bestandteile des Abfalls den Gebiuhrenzahlern zugute kommen kénnen.

- Umfang der Uberlassungspflichten gegeniiber dem offe ntlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager / Aufbau privat initiierter Wertstoffsammlun gen
Nach dem Referentenentwurf kdnnten private Altpapiersammler in glinstig zu entsorgenden
Gebieten Altpapier zu sammeln, selbst dann, wenn die Kommune selbst oder ein von ihr be-
auftragtes Privatunternehmen Altpapier sammelt. Die Folgen héatten die Biirger zu tragen, da
die Erlése aus der Altpapiervermarktung nicht mehr zur Verringerung ihrer Abfallgebthren-
rechnung beitragen kdnnten.

- Zustandigkeit fur die Untersagung gewerblicher Samm lungen
Kinftig soll nicht mehr der Landkreis als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréager, sondern
eine ,neutrale Stelle* Uber die Zulassigkeit privater Sammlungen entscheiden.

Die Bundesvereinigung fordert daher die Réate der Stadte und Gemeinden sowie die Kreis-

tage auf, die als Anlage beigefiigte Resolution zu beschlieRen und auf dieser Grundlage das
Gesprach mit den ortlichen Bundestagsabgeordneten zu suchen.

Beschluss:

Der Kreistag verabschiedet die als Anlage beigefligte Resolution zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts.



Der Kreistag des Landkreises Kusel hat in seiner Sitzung am 22.12.2010 in Uberein-
stimmung mit den Positionen des Deutschen Stadtetages, des Deutschen Landkreistages
und des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes die nachstehende Resolution zur Zukunft
der kommunalen Abfallwirtschaft in Deutschland beschlossen. Der Kreistag fordert alle ort-
lichen Bundestagsabgeordneten auf, sich im Gesetzgebungsverfahren im Interesse der
Burgerinnen und Birger fur eine Starkung der kommunalen Abfallentsorgung einzusetzen.

RESOLUTION
zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfall rechts

Die Kommunen tragen seit Jahrzehnten die Verantwortung fir eine sichere, 6kologisch,
hochwertige und ressourceneffiziente Abfallentsorgung in Deutschland. Das weltweit an-
erkannte hohe Niveau der Kreislauffihrung von Abfallen und Wertstoffen haben die
Kommunen — auch schon vor Inkrafttreten u. a. der Verpackungsverordnung — gepragt.
Daher fordern sie:

1. Planungssicherheit sorgt fur Gebuhrenstabilitat

Bei der Umsetzung der Europaischen Abfallrahmenrichtlinie in deutsches Recht erwarten die
Kommunen in Deutschland von Bundestag und Bundesrat, dass sie auf die gewachsenen
kommunalen Entsorgungsstrukturen, die Verpflichtung der Kommunen zur Gewahrleistung
der Daseinsvorsorge vor Ort und ihre Verantwortung gegeniiber den Abfallgebihrenzahlern
Rucksicht nehmen. Langfristige Investitionen der Kommunen in ihre Entsorgungsinfrastruktur
dirfen nicht dadurch entwertet werden, dass den Kommunen Abfallstrome entzogen werden,
fur die sie bisher verantwortlich waren und fir die die Entsorgungsanlagen bei ihrer
Errichtung auch ausgelegt waren.

2. Uber die Hausmiillerfassung muss vor Ort entschie  den werden

Die Kommunen als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager vor Ort wissen am besten, wie
unter den jeweils gegebenen Verhaltnissen Hausmdill erfasst werden muss, um die Ziele
einer Kreislauf- und Abfallwirtschaft zu erreichen. Die Kommunen brauchen keine bun-
deseinheitliche Regelung der Frage, welche Erfassungssysteme zu verwenden sind und
welche Abfallfraktionen wie erfasst werden. Daher wenden sich die Kommunen insbeson-
dere gegen die im Referentenentwurf vorgesehene Einfihrung einer flachendeckenden
getrennten Sammlung von Bioabféallen. Diese Fragen muissen wie bisher durch die Kom-
munalvertretungen vor Ort entschieden werden. Dort liegt auch die Gebiihrenverantwortung.

3. Keine ,einheitliche Wertstofftonne“, und falls d och: Wertstofferfassung nur
in kommunaler Verantwortung

Die Probleme der Verpackungsentsorgung — vor allem ausgelést durch das weitgehend
unregulierte Nebeneinander von neun Systemen zur Entsorgung gebrauchter Verkaufs-
verpackungen — koénnen nur durch eine Starkung der kommunalen Verantwortung vor Ort
geldst werden. Dafir ist, entgegen dem Gesetzentwurf, keine bundesweite Einfihrung einer
verpflichtenden Wertstofftonne notwendig. Ob und in welcher Form eine Wertstofferfassung
durchgefuhrt wird, kann sinnvoll nur vor Ort entschieden werden. Insbesondere die
bewahrten Wertstoffhéfe missen erhalten bleiben. Keineswegs akzeptabel ist, dass Uber die
Einfuhrung von Wertstofftonnen den Kommunen weiterer Hausmiull entzogen
wird. Die Burgerinnen und Birger werden um die Gebihrenvorteile gebracht, wenn die
lukrativen Bestandteile des Abfalls auf eigene Rechnung durch Private verwertet werden und
die Kommunen lediglich die unverwertbaren Abfélle zu entsorgen haben.
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4. Abfélle aus privaten Haushalten sind der Kommune zu Uberlassen

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 18.6.2009 zur Altpapierentsorgung
klargestellt: Abfall, der in privaten Haushalten anfallt, ist grundsatzlich der Kommune zu
Uberlassen. Das ist eine Grundvoraussetzung fur eine gemeinwohlorientierte Abfallwirtschaft,
die auch den Belangen der Okologie, der offentlichen Sicherheit, Sauberkeit und Ordnung
Rechnung tragt. Diese Uberlassungspflicht darf nicht ausgehohlt werden. Der privat initiierte
Aufbau von Wertstoffsammlungen — parallel zu der kommunalen Wertstoffsammlung — soll
nun wieder nahezu unbeschrankt ermoglicht und den Kommunen jegliche Steuerungsmog-
lichkeit entzogen werden. Dieser Versuch der Bundesregierung, das erwahnte Grundsatzur-
teil durch eine Anderung des geltenden Abfallrechts zu korrigieren, ist nicht hinnehmbar und
europarechtlich nicht geboten: Der Vertrag von Lissabon schiitzt die Kommunen sowohl
dann, wenn sie nach einer Ausschreibung Entsorgungsdienstleistungen an Private vergeben,
als auch dann, wenn sie diese Leistungen selbst erbringen.

5. Gewerbliches ,Rosinenpicken” schadet allen Gebiih renzahlern und auch
privaten Konkurrenten

Die Erlése aus ,gewerblichen Sammlungen“ kommen nur ihren Veranlassern zugute. Sie
fehlen im Gebulhrenhaushalt und/oder schmalern den Gewinn des privaten Entsorgungs-
unternehmens, das eine Kommune nach einer Ausschreibung mit der Wertstoffentsorgung
beauftragt hat. Selbst dann, wenn ein Stadtrat, Gemeinderat oder Kreistag ausdricklich
beschlossen hat, von der Aufstellung von Tonnen flur die Altpapierentsorgung abzusehen,
etwa weil bei den betroffenen Haushalten der Platz fur die Aufstellung der Tonnen fehlt, ist
es den Kommunen nach den Vorstellungen des Umweltministeriums verwehrt, gegen
Angebote eines Privatunternehmens vorzugehen, das den Burgern und Birgerinnen auf
eigene Rechnung die Bereitstellung von Altpapiertonnen anbietet. Die jetzt vorliegenden
Regelungen sind unpraktikabel und provozieren jahrelange Rechtsstreitigkeiten. Betroffen
sind die Burger und Birgerinnen in Kommunen aller GrélRenordnungen: Der ,Kampf ums
Altpapier” hat gezeigt, dass ein unkontrollierter Wettbewerb um Wertstoffe aus Privathaus-
halten den o6ffentlichen StralBenraum mit uneinheitlichen Sammelbehaltern beeintrachtigt und
die Anwohner mit zusatzlichen Abholfahrten belastet. Wohngebiete dirfen nicht zu Wett-
kampfarenen privater Entsorgungsunternehmen werden.

6. Kommunen mussen selbst Uber die Untersagung gewe  rblicher Sammlungen
entscheiden kdnnen

Die Kommunen wenden sich auch gegen die im Referentenentwurf vorgesehene Regelung,
nach der die Entscheidung dariber, ob eine gewerbliche Sammlung zulassig ist oder nicht,
auf eine ,neutrale Stelle* Ubertragen werden soll. Eine solche Regelung ist systemfremd und
verfassungsrechtlich bedenklich.
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Kreistags-Sitzung am 22.12.2010 Gesetzliche Mitgliederzahl: 39
-Offentlicher Teil- davon anwesend: 34

Abstimmungsergebnis

TOP: 8 Sache / Beschluss Dafiir Dagegen Enthaltung

34 0 0

Fremdenverkehrszweckverband Landkreis Kusel;
hier: Beitritt der Verbandsgemeinden Otterbach, Ott  erberg und Bruchmiihl-
bach-Miesau

Vorbehaltlich der Zustimmung der Gremien der gegenwartigen Verbandsmitglieder hat die
Verbandsversammlung des Fremdenverkehrszweckverbandes am 28.10.2010 beschlossen,
Beitrittsverhandlungen mit den Verbandsgemeinden Otterbach, Otterberg und Bruchmuhl-
bach-Miesau aufzunehmen.

Bereits seit Jahren besteht hinsichtlich der Fahrradwege eine enge Zusammenarbeit mit den
Verbandsgemeinden Otterberg, Otterbach und Bruchmuihlbach-Miesau. Durch die Aufnahme
der Verbandsgemeinden Otterberg, Otterbach und Bruchmiihlbach-Miesau wird in der Regi-
on die Abstimmung von touristischen Projekten aufeinander erleichtert und beim gemeinsa-
men Auftritt nach auen die Bedeutsamkeit der Urlaubsregion erhoht.

Um die rechtlichen Voraussetzungen hierfir zu schaffen, muss die Verbandsordnung geéan-
dert werden. Dies bedarf — da die Verbandsordnung keine abweichende Regelung enthalt —
nicht nur einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen in der Verbandsversammlung, sondern ge-
mal § 6 Abs. 4 des Landesgesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit auch der Zu-
stimmung der Mehrheit der bisherigen Verbandsmitglieder.

Erganzend zu der Beschlussvorlage wies der Vorsitzende darauf hin, dass die Réate der Ver-
bandsgemeinden Otterbach und Bruchmihlbach-Miesau dem Beitritt bereits zugestimmt
hatten. Bei der Verbandsgemeinde Otterberg stehe der Ratsbeschluss zwar noch aus, je-
doch habe der zustandige Ausschuss bereits Zustimmung signalisiert.

Beschluss:

Der Kreistag stimmt dem Beitritt der Verbandsgemeinden Otterbach, Otterberg und Bruch-
muhlbach-Miesau zum Fremdenverkehrszweckverband Landkreis Kusel zu.
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Neuorganisation des SGB II;
hier: Antrag des Landkreises Kusel auf Zulassung al s Optionskommune

Das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91 €) vom 21.07.2010, mit dem zur
Ausfihrung der Grundsicherung flr Arbeitssuchende die Mischverwaltung sowie gleichzeitig
die Option im Grundgesetz verankert wurden, ist am 27.07.2010 in Kraft getreten. Weiterhin
entfaltet das Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende mit der Verdffentlichung schrittweise Wirkung. Insbesondere entfaltet mit dem In-
krafttreten der geédnderten Regelung des 8 6 a SGB Il zum 11.08.2010 die Rechtsgrundlage
fur das Antragsverfahren zur Neuzulassung weiterer Optionskommunen Geltung.

Danach werden auf Antrag 41 weitere kommunaler Trager vom Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales als Optionskommune zugelassen. In Rheinland-Pfalz kdnnen nach dem aktuel-
len Stand zwei kommunale Trager von der Optionsmdglichkeit Gebrauch machen. Der An-
trag, der der Zustimmung der zustandigen obersten Landesbehdrde bedarf, kann bis zum
31.12.2010 mit Wirkung zum 01.01.2012 gestellt werden. Stellen mehr kommunale Trager
einen Antrag auf Zulassung, als Optionsplatze vergeben werden kénnen, schlagt die oberste
Landesbehdrde dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bis zum 31.03.2011 vor, in
welcher Reihenfolge die antragstellenden kommunalen Trager zugelassen werden.

Der Kreistag des Landkreises Kusel hat bereits in seiner Sitzung am 17.12.2009 einstimmig
beschlossen, im Falle der Erweiterung der Option, von der Optionsméglichkeit nach SGB I
Gebrauch zu machen. Im Rahmen des Zulassungsverfahrens wurden die optionswilligen
Kommunen jedoch darauf hingewiesen, dass sich der Beschluss auf die heutige Rechtslage
beziehen muss. Diese bestehe seit der 2. und 3. Lesung im Deutschen Bundestag. Be-
schlusse, die vor dem 17. Juni 2010 gefasst wurden, werden demnach nicht anerkannt.

Der Antrag bedarf gemafR § 6 a Abs. 2 einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Kreistags.

Erganzend sprach der Vorsitzende nochmals die Vorteile der Aufgabenwahrnehmung in al-
leiniger Verantwortung an. Er wies darauf hin, dass die ARGE des Landkreises Kusel in der
Vergangenheit ihre Leistungsfahigkeit bewiesen habe und man zusammen mit dem Trager-
netzwerk hervorragend aufgestellt sei, um die Arbeit erfolgreich fortzufiihren. Im Sinne der
Burgerinnen und Birger solle man erneut der Leistungstragerschaft als Optionskommune
zustimmen.

Die Vorsitzenden der Fraktionen SPD, CDU und FWG signalisierten nachfolgend ihre Zu-
stimmung zu der Angelegenheit.

Nachdem der Vorsitzende die Einrichtung eines Betroffenenbeirats zusicherte, erklarte der
Fraktionsvorsitzende der Fraktion DIE LINKE, Herr Robert Drumm, dass seine Fraktion der
Beantragung der Leistungstragerschaft als Optionskommune ebenfalls zustimmen werde.

Anschlielend wurde Uber den Beschlussvorschlag abgestimmt.



Beschluss:

Der Kreistag stimmt der Leistungstragerschaft als Optionskommune zu und beauftragt die
Verwaltung, einen Antrag nach § 6 a Absatz 2 SGB 1l zu stellen.
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Antrag der Kreistagsfraktion DIE LINKE;
hier: Anderung der Hauptsatzung des Landkreises Kus el

Den Mitgliedern des Kreistags lag der Antrag der Kreistagsfraktion Die Linke (Anlage 1) vor.

Bevor der Vorsitzende Herrn Drumm das Wort Ubergab, erklarte er, dass der Kreistag die
Angelegenheit zwar bereits beraten habe, dies jedoch langer als sechs Monate her sei.

Nachfolgend nahm Herr Robert Drumm (Die Linke) zu dem Antrag Stellung und erlauterte
die Grinde, weshalb er den gleichen Antrag erneut gestellt habe. Er kritisierte u.a., dass
seiner Fraktion die politischen Teilhabe verweigert werde, zumal ca. 80 % der Beschlisse im
Kreisausschuss und somit ohne Beteiligung insgesamt zweier Kreistagsfraktionen gefasst
wirden. Neben Beschliissen zu Schul- und Personalangelegenheiten seien im Kreisaus-
schuss Auftragsvergaben beschlossen worden, ohne dass der Kreistag und somit seine
Fraktion, informiert gewesen ware. Somit habe er beispielsweise auch keine Mdoglichkeit ge-
habt, bei der Vergabe von Auftragen auf die Einhaltung der Tariftreue Einfluss zu nehmen.
Er appelliert daher an die Mitglieder des Kreistags, diesmal dem Antrag seiner Fraktion und
somit einer echten Beteiligung aller Kreistagsfraktionen zuzustimmen.

AnschlieRend nahm der Vorsitzende zu dem Antrag Stellung und erklarte, dass samtliche
Grundsatzentscheidungen des Landkreises im Kreistag getroffen werden. Zudem hatten alle
Mitglieder des Kreistags die Mdglichkeit, an den Ausschusssitzungen, denen sie nicht ange-
horen, als Zuhdrer teilzunehmen. Hierzu wirden Sie auch vorher entsprechend informiert.
Auch wirden die Abteilungsleiter jederzeit fur Rickfragen zur Verfligung stehen.

Herr Klaus Miiller erklarte fur die SPD-Fraktion, dass seine Fraktion den Antrag ablehnen
werde. Die Argumente hatten sich gegenltber dem letzten Antrag in der Kreistagssitzung
09.07.2009 nicht wesentlich geandert. Nachdem er kurz auf den Sinn und Zweck der Bildung
von Ausschiissen einging, wies er ebenfalls auf die Informationsmdglichkeiten der Kreis-
tagsmitglieder hin. AuRerdem stehe es ihm frei, die Angelegenheiten, die in den Ausschuisse
besprochen werden, auch politisch aufgreifen. Im Hinblick auf die Auftragsvergaben erklarte
er, dass es bei Vergabeentscheidung zumeist ohnehin keinen Ermessenspielraum gebe und
man zudem an das Landestariftreuegesetz gebunden sei.

Fur die CDU-Fraktion erklarte Herr Xaver Jung, dass seine Fraktion zwar grundsatzlich die
Meinung vertrete, dass alle Fraktionen ab einer gewissen GrofR3e auch in den Ausschiissen
vertreten sein sollten. Mit Hinweis auf eine Begebenheit in einer Schultrdgerausschusssit-
zung sei man sich jedoch nicht sicher, ob es von Vorteil ware, wenn Herr Drumm im Kreis-
ausschuss vertreten sei. Aulerdem wirden auch ohne ihn die Sachverhalte in den Aus-
schissen bereits kritisch hinterfragt.

Helmut Weyrich (FWG) erlauterte, dass seine Fraktion, im Vergleich zu den Wahlerstimmen
der Fraktionen, die jeweils mit zwei Mitgliedern im Kreistag vertreten sind, im Kreisausschuss
unterreprasentiert ware, sollten diese jeweils einen Sitz im Kreisausschuss erhalten. Um das
Starkeverhaltnis entsprechend abzubilden, misste die Mitgliederzahl des Kreisausschusses
dann wiederum erhdht werden. Seine Fraktion lehne den Antrag daher ab.



-2.-

Wenngleich er der Argumentation von Herrn Drumm nicht ganz folgen kénne, erklarte Herr
Egbert Jung, werde die Fraktion Wahlergruppe Jung den Antrag unterstiitzen, da man als
gewahlter Vertreter im Kreistag schlief3lich auch gerne an der Entscheidungsfindung im
Kreisausschuss beteiligt ware. Er bestatigte jedoch, dass ein entsprechender Informations-
fluss durchaus gegeben sei.

Auch Peter Matzenbacher erklarte fir die FDP-Fraktion, dass er in der Zeit, in der die FDP
noch keinen Fraktionsstatus im Kreistag gehabt habe, bereits ausreichend mit Informationen
versorgt gewesen sei und begrindete, mit einem Riickblick auf den politischen Werdegang
von Herrn Drumm im Verbandsgemeinderat Kusel, warum er den Antrag ablehne.
Nachfolgend wurde tiber den Antrag abgestimmt. Die Beschlussfassung iiber die Anderung
der Hauptsatzung bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Kreistags.
Beschluss:

Der Kreistag hat den Antrag mit dem o.g. Abstimmungsergebnis abgelehnt.

Der Kreistag stimmt dem Antrag der Kreistagsfraktion DIE LINKE zur Anderung der
Hauptsatzung des Landkreises Kusel nicht zu.
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Informationen

Im Rahmen dieses Tagesordnungspunktes informierte der Vorsitzende die Mitglieder des
Kreistages uber folgende Themen:

= Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Hierzu informierte der Vorsitzende, dass der Rechnungshof Rheinland-Pfalz mit Schreiben
vom 22.11.2010 mitgeteilt habe, dass die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landkreises Kusel nunmehr abgeschlossen sei. Insgesamt habe der Rechnungshof zu
28 Prifungsmitteilungen um Stellungnahme gebeten und nach der entsprechenden
Stellungnahme des Landkreises die Prifungsfeststellungen zunachst bis auf 2
Randnummern als erledigt angesehen.

= Bundesinitiative zur Sprachforderung

Weiterhin informierte der Vorsitzende, dass drei Kindertagesstétten am Standort
Schonenberg-Kubelberg fur den Zeitraum von Frihjahr 2011 bis 31.12.2014 im
Bundesprogramm zur Sprachférderung vorgesehen seien. Die Forderung umfasse eine
Stelle fur eine Sprachforderkraft. Im Jahr 2012 finde ein erneutes Bewerbungsverfahren
statt.

= audit berufundfamilie

Nachfolgend informierte er, dass die berufundfamilie gGmbH der Kreisverwaltung Kusel das
Zertifikat zum audit berufundfamilie bestatigt habe. Er erklarte, dass es sich dabei um
Initiative der gemeinnitzigen Hertie-Stiftung handele und das Zertifikat bis November 2013
gultig sei.

= Buirgerforum 2011

Nachfolgend informierte der Vorsitzende, dass der Landkreis Kusel zur Ausrichtung eines
der 25 Burgerforen "Zukunft braucht Zusammenhalt. Vielfalt schafft Chancen" ausgewahlt
worden sei. Anhand einer kurzen Beamer-Préasentation gab die Dezernatsbeauftragte, Frau
Ulirke Nagel, einige Erlauterungen zu dem Projekt und wies darauf hin, dass dieses mit der
Demographiekonzeption des Landkreises Kusel verbunden werden soll. Das Projekt, bei
dem es sich um eine Initiative des Bundesprésidenten handele und eine neue Form der
Birgerbeteiligung darstelle, starte am 12.03.2011 mit einer Auftaktveranstaltung.

Auf die darauffolgende Anfrage von Klaus Muller (SPD) erklarte der Vorsitzende, dass den
Mitgliedern des Kreistags eine Ubersicht liber alle Projekte zugehe, an denen der Landkreis
beteiligt ist.




= Kostenbeteiligung in der Schulerbeférderung

SchlieRlich informiert er Gber das Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz,
wonach die unterschiedliche Kostenbeteiligung bei der Schiilerbeférderung fur
verfassungswidrig erklart wurde. Der Gesetzgeber sei verpflichtet, bis 01.08.2012 eine
verfassungsgemalie Regelung zu treffen. Dies entspreche der Forderung, die der Kreistag in
seiner Sitzung am 16.06.2010 in Form einer Resolution verabschiedet hatte.

= Sitzungstermine

Den Mitgliedern des Kreistags war eine Ubersicht der im Jahr 2011 bereits terminierten
Kreisausschuss- und Kreistagssitzungen ausgeteilt.

= Neue Energie Pfalzer Bergland GmbH
Weiterhin lag den Mitgliedern des Kreistags eine Ubersicht (iber die Stromeinspeisung der

Fotovoltaikanlagen der Neue Energie Pfalzer Bergland GmbH vor.

Einwande gegen die vom Vorsitzenden vorgetragenen Informationen wurden seitens der
Mitglieder des Kreistages nicht erhoben.



Die Sitzung begann um 15.00 Uhr und endete gegen 17.10 Uhr.

Geschlossen:

Der Vorsitzende: Der Schriftfuhrer:
gez. Dr. W. Hirschberger gez. Manfred Drumm
Landrat Kreisoberverwaltungsrat



