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Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei sende ich Ihnen die Haushaltsverfligung fir den Landkreis
Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025 vorab per PC-Fax.
Das Original geht Ihnen in den nachsten Tagen per Post zu.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag .

Daniela Hares

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Kommunalaufsicht :
Referat 21
54290 Trier

Telefon: 0651/9494-884

Fax: 0651/9494-77884

Email; daniela.hares@add.rip.de
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Aufsichis. und Dienstlicistungsdirektion | Postfach 13 20 | 54203 Trier

Vorab per PC-Fax an 06381-424-440

Kreisverwaltung Kusel

i | RheinlandDfalz

AUFSICHTS-UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

Kurfarstliches Palais
Willy-Brandt-Platz 3
54290 Trier

Telefon DGE1 9494-0
Telefax 0651 9484-170
poststelle@add.rip.de

www.add.rip.de

Postfach 1255

66864 Kusel , 21.05.2025
Mein Aktenzeichen IThr Schreiben vom  Ansprechpartner/-in | E-Mail Telefon / Fax

1140- 17.03.2025 Ivonre Ammuldi-Maller +49 651 8494-869
0001#2025/0014-0382 1/901 Ivonne.Arnoldi-Musller@add.rip.de  +49 651 9494 711369

Ref 21 (Montag » Mittwoch)

Bitte immer angeben|

Vollzug der Landkreisordnung (LKO);

Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Kusel fir das Haushalts-
jahr 2025 sowie Wirtschaftspldne der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung , Ab-
i‘allenisorgung Landkreis Kusel” und des Eigenbetriebs ,,Jobcenter

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der vom Kreistag des Landkreises Kusel am 12.03.2025 beschlossenen Haushalts-
satzung und Haushaltsplan des Landkreiées Kusel fur das Haushaltsjahr 2025 sawie
zu den Wirtschaftspldnen ergehen hiermit folgende

Entscheidungen:

1. Derin § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025
festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite in Héhe van 6.382.900 € wird
genehmigt.

2. Derin § 3 der Haushaltssatzung des Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025
in H6he von 24.166.160 € festgesetzte Gesamtbetrag der Verpﬂlchtungsermach-
tigungen wird genehmigt, soweit hierfir.

1728

Konto: } Besuchszeiten / teiefonische Erreichbarkeit:
Bundesbank Koblone Mo-De  9.00-12,00 Uhrund 14,00-15,30 Uhr
BiC: MARKDEF1570 IBAN: DE1S 5700 Q000 0057 0015 13 Fr 9,00 12,00 Uhr
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a) im Haushaltsjahr 2026 Investitionskredite bis zu " 5.120.440 €
b) im Haushaltsjahr 2027 Investitionskredite bis zu 4.903.210 €
c) im Haushaltsjahr 2028 Investitionskredite bis zu 4.408.050 €

Sa.: 14431.700€

aufgenommen werden miissen.

.- Der unler § 4 der Haushaltssatzung des Landkreises Kuse! fiir das Haushaltsjahr

2025 in Héhe von 115.000.000 € festgesetzte Héchsthetrag der Kredite zur Li-
quiditatssicherung wird in Hohe von 88.000.000 € genehmigt. Beziiglich des da-
nach verbleibenden Betrags in Hohe von 27.000.000 € wird die Genehmigung des
fir das Haushaltsjahr 2025 festgesetzten Hichstbetrages der Kredite zur Liquidi-
tﬁtssiaherur{g versagt.

Der Beschluss des Kreistages (ber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan
des Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025 wird beanstandet, soweit der
Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt beziglich der Planungsjahre 2026 bis
2028 gegen das Gebot des Haushaltsausglecichs verstolRen.

Der Beschluss des Kreistages tber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan
des Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025 wird beanstandet, soweit im
Tilgungsplan nach dem Muster 29 [zu § 105 Abs. 4 GemQ] der Anlage 3 zur Ver-
waltungsvorschrift Gemeindehaushaltssystematik (VV - GemHSys) fiir die Jahre
2026 bis 2028 die Mindest—RUckfuhrungsbetréige nur mit jeweils 0 € ausgewiesen
und die zum 31.12.2023 bestehenden Kredite zur Liquiditdtssicherung insofern
nicht getilgt werden.

Die unter den vorstehenden Nrn. 1 und 2 erteilten Genehmigungen ergehen jeweils
mit der MaRgabe, dass Investitionskredite und Verpflichtungsermichtigungen nur
fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen aufgenommen bzw. in An-

spruch genommen werden diirfen, welche die dauernde finanzielle Lelstungsfahig-

keit des Landkreises Kusel und seiner Eigenbetriebe nicht beeintrachtigen oder die

Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 Gemeinde-

ordnung (GemO)' erfilllen.

T Nach § 57 Landkreisordnung (ILKQ) gelten die Paragraphen der GemQ und die hierzu ergangenen Rechts-und
Verwaltungsvarschriften entsprechend.
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7. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen diirfen def Landkreis Kusel und
seine Eigenbetriebe Auszahlungs- und Verpflichtungserméchtigungen fiir Investiti-
onen und InvestitionsforderungsmaBnahmen - auch wenn es fiir deren Finanzie-

rung keiner Kreditaufnahmen bedarf ~ nur in Anspruch nehmen, soweit die geplan-
ten MaBBnahmen die dauernde finanzielle Leistungsféhigkeit des Landkreises Kusel
und seiner Eigenbetriebe nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erflllt sind.

8. Die dem Landkreis Kusel im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden Investitions-
einzahlungen aus der Verduflerung von Grundstiicken und Beteiligungen so-
wie aus Rickfliissen von Kapitaleinlagen sind in voller Héhe zur Verminderung
des Liquidi‘t;’itskreditbédarfs bzw. der bestehenden Liquiditatskreditverschuldung

. des Landkreises zu verwenden, soweit keine anderweitige Zweckbindung der Mittel
unmittelbar kraft Gesetzes besteht. Ausgenommen hiervon werden die Riickflisse
aus der Kreditgewahrung an das Westptalz-Klinikum (2025: 2,05 Mio. €).

Begriindung:

1, Vorbemerkungen

1.

In seiner Sitzung am 12,03.2025 hat der Kreistag des Landkreises Kuscl dic Haushalts-
satzung des Landkreises Kusel fiir das Haushalisjahr 2025 mit dem dazugehdrigen
Haushaltsplan 2025 sowie den Wirtschaftsplénen der eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tung ,Abfallwirtschaft" sowie dgs Eigenbetriebs ,Jobcenter” beschlossen. Mit Schreiben
vom 17.03.2025, hier postalisch eingegangen am 07.04.2025, haben Sie diese der Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) zur Prifung vorgelegt und die notwendigen
Genehmigungen beantragt.

2. :

Die mir mit lhrem o0.a. Schreiben vorgelegten Haushaltsunterlagen habe ich Uber-
schlagsmdRig einer formellen und materiellen RechimafRigkeitskentrolle unterzogen.
Dabei erfolgte meinerseits keine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelver-
anschlagungen in kammunalrechtlicher, insbesondere geméindehaushaltsrechtlicher,'
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und mathematischer Hinsicht. Etwaige festgestelite Unzulénglichkeiten von .geringer
Bedeutung, welche ich lhnen im Rahmen der Haushaltspriifung bercits crértert habe
und bei denen erwartet werden kann, dass Sie meine dazu ergangenen Hinweise und
Erwartungen kiinftig beachten werden, habe ich in diese Haushaltsverfliigung nicht auf-
genommen.

Il. Haushaltssatzung des Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025

= Bezliglich der unter den §§ 1 bis 3 sowie 5 und 6 der Haushaltssatzung des Landkreises
Kusel fir das Haushaltsjahr 2025 getroffenen Festsetzungen verweise ich auf meine
nachstehenden Ausfilhrungen unter den Gliederungspunkten il und 1V,

Zu § 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung; -

Nach §§ 95 Abs. 4 Nr. 3, 105 Abs. 3 1. HS GemO bedarf der in der Haushaltssatzung
festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung des festgesetzten Héchstbetrages der Kredite zur
Liquiditdtssicherung kann von der Aufsichtsbehdrde erteilt werden, sofern der Héchst-
betrag auf einer sachgerechten Liquiditatsplanung der Gemeinde beruht. Nach § 93
Abs. 5 GemO und § 1 Abs. 1 Nr. 10 Gemeindehaushalisverordnung (GemHVO) ist die
Liquiditidtsplanung zu dokumentieren und der Vorlage an die Aufsichtsbehorde nach
§ 97 Abs. 2 Satz 1 GemO beizufiigen. Dabei ist das Muster 31 ,Ermittlung Héchstbetrag
Liguiditatskredite” der Anlage 2 [zu § 93 Abs. 5 GemOQ)] zur VV - GemHSys zu verwen-
den. Auf dieser Grundlage habe ich den von [hnen unter § 4 der Haushaltssatzung des
Landkreises Kusel filr das Haushaitsjahr 2025 in H6he von 115.000.000 € festgeseizten
Héchstbetrag der Kredite zur Liguiditatssicherung nur in Héhe von 88.000.000 € geneh-
migt. Dabei wurden die unter id. Nr. 8 des Musters 31 benannten Abweichungen .Ein-
zahlungen aus Liquidititskrediten 2025° sowie ,Schuldiibernahme PEK-RP* als nach-
vollziehbar anerkannt. Die dariiberhinausgehenden angefihrten Abweichungen be-
grinden keinen anderen Genehmigungsbetrag. Daher wird die Genehmigung fir einen
Teilbetrag in Héhe von 27.000.000 € zunidchst versagt. Sollte sich im Haushaltsvollzug
abzeichnen, dass an einem Kalendertag des laufenden Haushaltsjahres der von mir
genehmigte Hochstbetrag der Kredite zur Liguiditdtssicherung nicht auskommlich er-
scheint, stelle ich lhnen auf einen begriindeten Antrag unterjahrig die Genehmigung
eines haheren Héchstbetrages durch Abanderung meiner heutigen dieshexziglichen
Genehmigungsentscheidung in Aussicht. Im Bedarfsfall bitte ich Sie, mich rechtzeitig

4(26




22 Mai 2025 12:53 ID: +49 651 9494-711884 Ciasz7

AUESICETS  LinD
DIENSTLLID L UNC3DIREKTION

vor einer Uberschreitung des genehmigten Héchstbetrages der Kredite zur Liguiditats-
sicherung zu kontaktieren und mit mir das Nachgenehmigungsverfahren abzustimmen.
In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass aufsichtsbehordlich eine Nach-
genehmigung regelmaRig nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres in Betracht gezogen
wird.

Keiner naheren Rechtskontrolle habe ich die ibrigen Normen der Haushaltssatzung
2025 unterzogen.

lll. Haushaltsplan des Landkreises Kusel fiir das Haushalisjahr 2025

A. Ergebnishaushalt.sowie Teilbereich der ordentlichen und auBerordentlichen
Tatigkeiten des Finanzhaushaltes

Die aufsichtsbehdrdliche Prilfung des Ergebnishaushaltes sowie Teilbereichs der or-
dentlichen und aulerordentlichen Tatigkeit des Finanzhaushaltes des Landkreises Ku-
sel fiir das Haushaltsjahr 2025 hat insbesondere zu folgenden Feststellungen gefiihrt:

1. Der Ergebnishaushalt des Landkreises Kusel schlieft in allen Planungsjahren
2025 bis 2028 mit beachtlichen Jahresfehlbetrdgen ab und verstéfit damit gegen
das Haushaltsausgicichsgebot (§ 93 Abs. 4 GemO i. V. m. § 18 Abs. 1 Nr. 1

GemHVO).
— e —— _._1:_“__._. e et e
Landirais usgisich Erpebnishaushalt gem. § 18 Abs 1 KL 1 GemHVO
Kuznl Ergabnie 203 2024 2026 2026 2027 2021
Geramibelsg Erlidige . 154,888,605 € 02028 € 169.070.212 £ 164,251,920 € 161,280,202 &} 161.507.600
Gagamiheimg AWhwendingen 158.078.851 € 180.322.033 € 132802 287 € 191.B84.242 & 183.604.282 €| 181.855.056 €|
Janhreseryebnis 5
{Jahreeiberschrs/fehlbeirag)
gom. § 18 Abe 7 Nr. 1 GemHVOD 4,381,220 € -15.900.007 € «23.813.074 Gi 28232516 € -28 243,960 € 0.118.038 (]

2. Der Finanzhaushalt des Landkreises Kusel schliet in allen Planungsjahren 2025
bis 2028 mit einer Unterdeckung ab und verstdfit damit gegen das geseizliche
Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO i. V. m . § 18 Abs. 1 Nr. 2
GemHVO).

5/26
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Landkrois Auggleich Finanzhaushalt gom, § 18 Abs. 1 N. 2 GemHVQ
Kol Ergobniz 2021 | w78 [ 2025 2026 W27 . 2028

Salde ordentl. und sufieroment!, ! i

Eiti- vind Avszshiungen (F23) SM200€  AZE11.213€) . W1B23B2TE] . 31.944/m8€ 22038217 € 25.783.374 €
" VAvazahlungen 7o planmaiiven e P a

Tiigung (F38 3.837.554 G 2651.007 €| U 010,843 € 3210113 € 3.561.1C4 € 2,090,082 €
. S 1 "

Saldo F23 und Fli 4,118,665 € 5202225 € 1 . 21.177.080 € 25 165,201 € 2raveserel  waesryoe

bz, Mindeatnomoliguag KET-RE Y 5

FCPAngud whizs. (hlnoest. i A

|ttiswsatieangzbetrag ab 2624 . 3,580,520 € Ve v L 0k 0€ ne i

Bher/Unterdeekung, (gemst §.18, : S

Ab= 1 Nr. 2 GemHVvO) i DL At et ]

-7.703.473 €/ 15202206 € | WRATTOR0E 20.185.201 € 2(.199.321 € :20.697.796 €]

3. Infolge der planmaRigen Jahresfehlbetrdge im Ergebnishaushalt in den Finanzpla-
nungsjahren ist eine Uberschuldung zu verzeichnen. Das negative Eigenkapital
zum 31.12.2023 i. H. v. 155,8 Mio. € (It. vorlaufiger Bilanz) wirde - sollten sich die

= : Planzahlen bis 2028 bewahrheiten - zum 31.12.2028 auf 280,1 Mio, € ansteigen.
Dies stellt einen schwerwiegenden Versto gegen das in § 93 Abs. 6 Satz 1 GemO
normmierte Verbot der bilanziellen Uberschuldung dar. Aus dieser Entwicklung
kann abgeleitet werden, dass der Landkreis zulasten kiinftiger Generationen wirt-
schaftet und dadurch das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit verletzt. Die
Uberschuldung schrankt den finanziellen Handlungsspielraum zukiinftiger Genera-
tionen erheblich ein. : '

4. Die Bercchnung der sogenannten freien Finanzspitzen (nach VV - GemHSys, An-
lage 3, Muster 14) weist fiir die Planungsjahre 2025 bis 2028 folgende Ergebnisse

aus:
dkrei Unersieht zur Bourteliung der douerndon Leiztungsrahigken
L";u'"';" N (Ecrechnung der zog. "freicn Anorezpitze™; Ausgicloh AnonzhaushaR
: i 14 2075 2026 22t 7i1oR
Fraia Finsrespirze . | 15.202.226,00 € |- 21.177.08000 € |- 2518520100 C (- 27499.321,00C |- "20.607.TEB00€
darin calhalizn:
MindestRudethrungsbetma gemdl Tilgungzplan nach g )
dem Musier 29 (zu § 105 Abz. 4 GemO) der Anlage 3 der \We 0% o5 Be Rt 29
GemHByz - ! .
AchHehifich: e : apE e s
[OrtRanunaswar nach § 105 Abs. 4 Gat:? Gsm 125782100 € 1257.02:,00€ LES7.HEIL0DE 125702100 € 125792100 &

Danach bestehen keine Reserven fiir Unabwégbarkeiten (duRere Einfliisse) und
kommunalpolitische Spielrdaume. Vielmehr weist die Berechnung der so genannten
freien Finanzspitze fiir den Planungszeitraum 2025 bis 2028 in allen Planungsjah-
ren immense Fehlbetrage aus. '

Auf der Grundlage insbesondere der vorstehenden Ergebnisse der Berechnung der
sogenannten ,freien Finanzspilze® und unter weiterer Beriicksichtigung insbeson-
dere der bestehenden Liquiditatskredifverschuldung und deren planmaRigen Ent-
wicklung (beziiglich letzterem s. auch unter Ill. B) stelle ich fest, dass eine dau-
ernde finanzielle Leistungsfdhigkeit des Landkreises Kusel nicht gegeben ist.

G/26
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5. Mit den o.g. RechtsverstdRen geht ein VerstoB gegen das Gebot der Sicherung
der stetigen Aufgabenerfiillung (§ 93 Abs. 1 Satz 1 GemO) einher.

6. Die Haushal’gsp[anung 2025 (mit der darin integrierten mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung) steht daher nicht im Einklang mit den Grundsétzen einer unein-
geschrankt geordneten Haushaltswirtschaft.

— Vor dem Hintergrund der 0. a. PrOfungsfeststeliungen und der bestehenden rechtswid-
rigen Liquiditdtskreditverschuldung, auf die spater unter Punkt B eingegangen wird,
miissen Oberziele des Landkreises Kusel beziiglich seiner Haushaltswirtschaft auch
weiterhin sein, stets einen in allen Haushaltsjahren ausgeglichenen Haushalt in Pla-
nung und Rechnung zu erreichen und die bestehende rechtswidrige Liquiditatskredit-

- verschuldung bis zu ihrem vollstdndigen Abbau in jedem Haushaltsjahr im groRtmogli-
chen Umfang sukzessive zuriickzufiihren.

Bei dem Gebot des Haushallsausgleichs handelt es sich um ein tragendes Prinzip der
kommunalen Haushaltswirtschaft, dass seinen Ursprung im ethischen Leitbild der Ge-
nerationengerechiigkeit hat, nach dem jede Generation nur so viele Ressourcen ver-
brauchen soll wie sie auch selbst zu erwirtschaften vermag. Diesbezilglich hat das
Oberverwaltungsgerichls Rheinland-Pfalz in seinem Urteil vom 17. Juli 2020 - 10 A
11208/18 -, juris unter der Rn. 57 ausgefilhrt: ,Der Haushalt ist geméll § 93 Abs. 4
GemQ, der nach § 57 LKO auch fiir Landkreise anzuwenden ist, in jedem Haushaltsjahr
in Planung und Rechnung auszugleichen. Der Haushaltsausgleich bildef dabei zum ej-
nen das Instrument, eine intergenerativ gerechte Finanzpolitik umzusetzen, zum ande-
ren dient er als Mafstab der Uberpriifung fir die kommunalen Vertretungskérperschaf-
fen und die Staafsaufsicht, inwieweit dieses Zjel errejchf wurde (Gargon in: Praxis der
Kommunalverwalfung — PdK —, Kommentar zu § 18 GemHVO, Anm. 1., 3., S. 3 fi)".

Es ergeht daher ausdriicklich die aufsichtsbehérdliche Forderung, in den kommenden
Haushaltsjahren weitere Einsparungen zu erzielen, sich bietende Chancen zur Konso-
lidierung zu ergreifen sowie den Schuldenabbau konsequent umzusetzen. Hierfur wer-
den weitere einschneidende MaRnahmen erforderlich sein.
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Eine Ausnahme van der grundsatzlichen gesetzlichen Pflicht, den Haushalt in jedem'
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen, besteht nach der Rechtspre-
chung nur dann, wenn — in extremen Fallen — von vornherein objektiv keine Méglichkeit
dazu bestand, den Haushaltsausgleich zu erreichen bzw. die Haushaltssituation zu ver-
bessemn?. Ein solcher Ausnahmefall ist von der Kommune gegeniiber der Aufsichtsbe- |
hérde substantiiert darzulegen. Unabhéngig davon ist von der Kommune auch in die-
sem Fall das Defizit im Haushalt so gering wie méglich zu halten®. Die Kommune ist
verpflichtet, einen Haushaltsausgleich herbeizufithren, jedenfalls sich ihm so weit wie
_ moglich anzunahern. Auf welchem Weg das Ziel des Haushaltsausgleichs erreicht wird,
liegt dabei - soweit unterschiedliche KonsolidierungsmaRnahmen in Betracht kommen -
in der Gestaltungsfreiheit des kommunalen Tragers®.

Aus dem Haushaltsrundschreiben 2025 vom 25.11.2024 (Az.: 1142 -0004#2024/0001-

0301 334) geht weiter hervor, dass jede Kommune, die einen unausgeglichenen Haus-

halt vorlegen muss, darzustellen hat, in welchen Teilhaushalten der Fehlbetrag im We-

sentlichen verursacht wird. Dariiber hinaus wird erwartet, dass fir die so bestimmten
- Teilhaushaite dargestellt wird, bei welchen Produkten der Fehlbetrag des Teilhaushalts

im Wesentlichen verursacht bzw. veranschlagt wird. Dem sind Sie mit lhrem Schreiben

vom 17.03.2025 sowie den vorgelegten Unteda,ge'n nachgekommen. Die von lhnen de-

zidiert dargesteliten Ursachen fiur die prognoéﬁzierten Ergebnisverschlechterungen,

insbesondere : :

— die Verschiechterung betreffend den Bereich Schilerbeférderung / OPNV

— die voraussichtlichen Mehrbelastungen in den Bereichen Soziales und Jugend

- den Wegfall der Sondermittel Fluchtaufnahme sowie

- die Personalmehraufwendungen

habe ich in diesem Kontext zur Kenntnis'genommen, Auch habe ich thre Ausfubrungen

zur Kenntnis genommen, dass der Kreistag - trotz der hohen Liguiditatsverschuldung

der kreisangehdrigen Gemeinden (bei 40 von 98 Gemeinden - 39,6 % - liege die Liqui-

ditatskreditverschuldung iiber 1.000 € pro Einwohner) - eine Anhebung der Kreisumlage

um 0,25 % beschlossen habe und mit einem Hebesatz von sodann 46,25 % tiber dem

Landesdurchschnitt von 45,5 % liege.

? OVG Sachsen-Anhalt, Urt. v, 07.06.2011, 4 L 216/08, juris Ra. 37.

*VerfGH RP, Urt. v. 14.02.2012, VGH N 3/11 und vom 16 12.2020, VGH N 12/19 Rn. 103, BVerwG Ur-
teil v. 16.06.2015, 10 C 13/14, Rn. 20; QVG RP Urt. v. 17.07.2020, 10 A 11208/18.

4 BVerG, Urt. v. 16.06.2015, 10 C 13/14, Rn. 21.
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Im Rahmen des von mir auszuiibenden Ermessens sehe ich daher davon ab, gegen
den Beschluss des Kreistages iiber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan des
Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025 im Hinblick auf den o.a. VerstoR des
Ergebnis- sowie Finanzhaushaltes des Haushaltsjahres 2025 gegen das gesetzliche
Haushaltsausgleichgebot mit kommunalaufsichtsbehérdlichen Mitteln nach den §§ 64
ff. LKO einzuschreiten. Den Beschluss des Kreistages (ber die Haushaltssatzung und
den Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2025 habe ich unter Ziffer 8 meiner Entschei-
- dung nach § 64 Satz 1 LKO unter Ausilbung meines pflichigemafken Ermessens bean-
standet, soweit der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt bezuglich der Planungs-
jahre 2026 bis 2028 nicht dem gesetzlichen Haushaltsausgleichgebot (§ 93 Abs. 4
CemO i. V. m. § 18 Abs. 1 GemHVQ) enfsprechen. Zur Emmessensbegriindung ver-
weise ich auf meine Auéfﬁhrungen auf S, 17 f. dieses Schreibens.
Ich darf Sie bitten, spadtestens im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 2026 und der Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung und den
Haushaltsplan des Landkreises Kusel flr das Haushaltsjahr 2026 die Einhaltung der
gesetzlichen Haushalisausgleichsgebote in allen Planungsjahren im Ergebnishaushalt
und Finanzhaushalt sicherzustellen. Zudem ist auch ein konkretes vom Kreistag be-
schlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept entsprechend des Schreibens von
Herrn Staatsminister Ebling vom 12. September 2023 ,ergédnzende Hinweise" vorzule-
gen und in threr zukﬁn'ftigen Haushaltsplanung zu beriicksichtigen. Mit lhrem Schreiben
vom 17.03.2025 teilen Sie mit, dass ein solches berelts im Entwurf erarbeitet sei und
nach Berafung in der Haushaltskommission und dem Kreisausschuss bzw. dem Kreis-
tag vorgelegt wird. Den Haushaltsunterlagen 2025 lag bereits eine erste Ubersicht iiber
bereits . durchgefithrte und geplante KonsolidierungsmaBnahmen bei. Das beschlos-
sene Haushaltskonsolidierungskonzept bitte ich umgehend nachzureichen.

Es darf nicht grundsétzlich davon ausgegangen werden, dass bereits alle Bereiche
uberpriift und die Ausgaben auf ein Minimum reduziert wurden. Der Landkreis ist ge-
halten, im laufenden Haushaltsvollzug auf eine konsequente und duRerst sparsame
Mittelbewirtschaftung zu achten (Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschafilichkeit,
§ 83 Abs. 3 GemQ). Samtliche Aufwendungen/Leistungen, insbesondere im Bereich
der Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung und Auftragsangelegenheiten, sind fortlau-
fend auf jhren Umfang/Standard hin zu {iberpriifen und sofern méglich, auf das unbe-
dingt Notwendige einzuschrdnken. Gleiches gilt far dic Folgejahre, in denen es auch zu
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Uberlegen gilt, mdglichen Fehibetragen durch Einnahmesteigerungen oder Ausgaben-
einsparungen entgegenzuwirken, E£s sollte beachtet werden, dass eine Pflichtaufgabe
nicht automatisch eine Pflichtausgabe darstellt. Hier hat sich der Landkreis aufgrund
seiner akiuellen Haushalts-und Finanzlage bei der Erbringung von Leistungen auf die:
Bereitstellung der erforderlichen Grundausstattung zu beschrénken.

Die Gebietskérperschaft muss ihre Haushaltswirtschaft so filhren und planen, dass die
stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist, wobei die haushaltsrechtlichen Grund-
sétze zu beachten sind. Der Landkreis muss daher unter gréRtmdalicher Kraftanstren-
gung alle ihm mdglichen Vorkehrungen treffen, um die Aufwendungen zu reduzieren
und die Einnahmen durch nachhaltige, nachweisbare und strukturelle Veranderungen
zu steigern, denn nur so kann er seinen kommunalen Gestaltungsspielraum fiir die Zu-
kunft sichern (vgl. auch Urteil des VGH vom 14.12.2012, VGI4 N 3/11).

Bereits mit Vorlage der Haushaltsunterlagen hat der Landkreis sich hierzu geauliert.
Detailliert legen Sie dar, bei welchen Produkten und aus welchen Griinden sich Ande-
rungen zum Vorjahr ergeben haben. Ebenfalls schildern Sie die nach dem Haushalts-
gesprich erarbeiteten weiteren MaRnahmen, mit denen sich gegenilber dem Haus-
haltsentwurf nochmals Defizitverbesserungen ven rd. 6,9 Mio, € ergeb‘en haben, Nach
der vorgelegten Ubersicht konnten durch die bereits durchgefithrten Konsolidierungs-
maBnahmen rd. 3,5 Mio. € eingespart werden. Durch mégliche bereits in der Pla-
nung/Prifung befindliche Malnahmen sehen Sie ein Verbesserungspotential von wei-
teren rd. 4,4 Mio. €. |

Hinsichtlich der erforderlichen Einnahmeoptimierung steht der Landkreis zwingend in
der Pflicht, die ihm zur Verfugung stehenden Ertragsméglichkeiten vollstédndig abzu-
schépfen. Dabei kommt der Erhebung der Kreisumlage nach § 58 Abs. 4 LKO i. V. m.
§ 31 Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) eine zentrale Bedeutung bei der Finanzie-
rung der Aufgaben des Landkreises zu. Daher hat ein defizitarer, Uberwiegend umlage-
finanzierter Landkreis stetig zu priifen, ob die umlagepflichtigen Kommunen eine wei-
tere Erhéhung der Kreisumlage stemmen kénnen. Der Landkreis nimmt Gberwiegend
Aufgaben fiir den kreisangehdérigen Bereich wahr, weshalb unter den gegebenen Vo-
raussetzungen die kollektive Mithilfe der Verbands- und Ortsgemeinden erwartet wer-
den muss. Alle Ebenen miissen Anstr.éngungen unternehmen, um die Dynamik von
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Ausgabensteigerungen zu bremsen und den erneuten Aufwuchs der Liquiditdtskredite
Zu vermeiden.

Der Landkreis Kusel hat den Kreisumiagesatz im Haushaltsjahr 2025 um 0,25 % erhéht
und auf 46,25 % festgesetzt und somit die Forderung aus dem Schreiben des Ministe-
riums des Innern und fiir Sport vom 12.01,2022 umgesetzt. Zu einer weiteren Anhebung
sieht sich der Landkreis im Hinblick auf das Urteil des OVG RLP vom 17.07.2020 (10 A
11208/18) rechtlich auBer Stande. . ' _
Nach dem zuvor genannten Urteil des OVG RLP kommt eine Anhebung des Kreisum-
lagesatzes nur dann in Betracht, wenn die kreisangehérigen Kommunen durch die An-
hebung nicht in ihrem verfassungsmaRig garantierten, Recht auf eine aufgabenada-
quate Finanzausstattung verletzt werden. MaRgeblich hierfiir sind die Betrachtung ei-
nes Zehn-Jahres-Zeitraums sowie als wesentlicher Indikator die Entwicklung der Liqui-
ditatskredite. Eine Unterfinanzierung ist jedenfalls dann anzunehmen, wenn mehr als
ein Viertel der umlagepflichtigen Gebietskérperschaften trotz mindestens den Nivellie-
rungssétzen entsprechenden Realsteuerhebesatzen und unter Berlicksichtigung einer
Querschnittsbetrachtung der Hebesétze im Kreisgebiet dauerhaft Liquiditétskredite von
tiber 1.000 € je Einwohner aufweist. Unter Zugrundelegung der mir iibersandten Uber-
sicht lber die Liguiditdtskreditverschuldung der Kommunen wejsen bei Betrachtung el-
nes Zehn-Jahres-Zeitraumes (2016-2025) 26 % der Gemeinden durchgehend eine Li-
quiditatskreditverschuldung von {ber 1.000 € je Einwohner aus.

Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass eine Unterfinanzierung des kreisangehdrigen
Raumes nur dann korrekt beurteilt werden kann, wenn die kreisangehérigen Gemein-
den mindestens den Nivellierungssatzen entsprechende Realsteuerhebesatze festge-
setzt haben. Insbesondere gebe ich zu bedenken, dass sich die Realsteuerhebesétze
der Ortsgemeinden nach der Rechtsprechung nicht an den Nivellierungssatzen, son-
dern am Finanzbedarf der jeweiligen Gemeinde arientieren miissen. Verfassungsrecht-
lich zuldssig sind Hebesétze weil oberhalb der Nivellierungssatze®. Insoweit solite der
Landkreis die Finanzen der kreisangehdrigen Kommunen einer fortlaufenden Priifung
unterziehen. |hre entsprechenden Auswertungen zur Finanzlage der kreisangehdrigen
Kommunen im Landkreis Kusel sowie die Umlagebelastung bitte ich auch zukinftig den
Haushaltsunterlagen beizufiigen.

% Siehe etwa VG Darmstadt, Beschluss vom 24.08.19 -4 L 1004/19 zur Anhebung des Hebesatzes der GrSt B auf
995 %-Punkte oder VG Amsberg, Urteil vom 17.08.17 -5 K 3626/16, Rn. 54 ff. zur Anhebung auf 910 % -Punide.
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In diesem Zusammenhang méchte ich die Kommunalaufsicht des Landkreises aus-
dricklich auf ihre staatsaufsichtlichen Mittel hinweisen. Als untere Behérde der allge-
meinen Landesverwaltung hat die Kommunalaufsicht des Landkreises gegen unausge-
glichene und daher rechtswidrige Haushalte der kreisangehdrigen Gemeinden einzu-
schreiten. Die Tolerierung unausgeglichener Haushalte durch die Kreisverwaltung als
untere Landesbehdrde engt die Dispositionsmdglichkeiten des Landkreises bei der Er-
hebung der Kreisumlage selbst ein®. Die Kommunalaufsicht des Landkreises ist daher
angehalten, eine angemessene Ertragsabschépfung, erforderlichenfalls durch Anhe-’

. bung der Realsteuerhebesitze, ihrer kreisangehdrigen Gemeinden - und damit eine
angemessene Erhéhung der kommunalen Finanzausstattung insgesamt - sicherzustel-
len.

B. Investitions- und Finanzierungstﬁﬁgkeit

Die Mittelveranschlagungen im Teilbereich der Investitions- und Finanzierungstatigkeit
des Finanzhaushaltes 2025 habe ich zur Kenntnis genommen.

Ausweislich des Finanzhaushaltes belaufen sich die Einzahlungen und Auszahlungen
aus der Investitionstétigkeit sowie die sich danach ergebenden Salden aus der Investi-
tionstéatigkeit im Haushaltsjahr 2025 sowie in den Finanzplanungsjahren auf folgende

Betrage:
Landkreis Firtneisison
Vernd= ;
Kusel FH 2024 s | B 1 by s FHZ0 . F2028
Einzahiungen aus investtionzaligkett (F2T) T4 RE18 ¢ TG0 E|  TAATAE 34,730,650 € 25,170,690 € 1395258 ¢
Autahlungen aus InvediEonsBlligheit (F2) 24.062200 € TeRaEE| 000320 € &.08300 € SLGLBE | nedAze”
‘Saldp der Bin- und Auta hiuARen aus INVEHARel 9.238.85 € 5382900 &) 286670 & SA0TANE S804 4788156 6|

Flr das Haushaltsjahr 2025 ergibt sich eine Finanzierungsiiicke in Héhe von
6.382.900 €. Die Finanzierung der Deckungsliicke erfolgt planmaRig durch die Auf-
nahme von Investitionskrediten in dieser Hohe. Den korrespondierend dazu unter § 2
der Haushaltssatzung 2025 festgesetzten Gesamtbetrag der Investitionskredite habe
ich in H8he von 6.382.900 € genehmigt.

Die Investitionskreditverschuldung entwickelt sich im Planungszeitraum voraussichtlich
wie folgt:

& Vgl. Rechnungshof RLP, Themenbeitrag Landkreise — Haushaltsausgleich, Kreisumlage und Kommunalaufsicht
vom 05.10.2021, 8. 5. .
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Landiceis Investiionskredite .
Kuzel 024 2025. 20253 2027 2028
Aufnahme v. Investitonzaediten (F35) 0238.685 & 6.362,900 € £.307.450 € €.264.010 €| 4.288.18a (f
Tgung (nv kredite (F36) 2610076 2miaMBE 2240413 € 2,601,104 €] 3MeRRE
Nemo-Neuvsrezhul dung () I Entschuidung () B547.07B€|  2.484.067C 567037 € 2702006€] _ s74said|

Unter § 3 der Haushaltssatzung 2025 haben Sie fiir das Haushaltsjahr 2025 den Ge-

samtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen und die Summe der Verpflichtungser-

machtigungen, fUr die in den kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskre-
-~ dite aufgenommen werden miissen, wie folgt festgesetzt:

— ~ Verpflichtungserméchtigungen ,
‘ Haushaltsjahr2025

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen [t. Satzung 2025 24.166.160 €
korrekter Gesamtbetrag der Vamﬁnchtungsermachtmgungen It. VE-und :
Investitionsiibersicht 205.1000¢€
Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in den kiinfligen Haushalts-
jahren wraussichtlich Investitionskredite aufgenammen werden massen 14.431.700 €
(= regelmaiig genehmigungspfiichtiger Gesamtbetrag der Verpflichtungs- A
ermachtigungen)
Uaruriler
voraussichtl. im Haushaltsjahr 2026 aufzunehmende Investitionskredite: 5,120.440 €
\voraussichtl. im Haushaltsjahr 2027 aurzunehmende Investitionskredite: 4.903.210 €
VUraUSSIChH im Haushaltsjahr 2028 aufzunehmende Investitionskredite: 4.408.050 €

Der in § 3 der Haushaltssatzung 2025 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen in H6he von 24.166.160 € ist um 3.000 € zu hoch gegeniiber des nach
der varliegenden VE-Ubersicht bzw. Investitionstibersicht korrekten Betrages von
24.163.160 €. Die Summe der genehmigungspflichtigen Verpflichtungserméchtigun-
gen, fir die in kinfligen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenom-
men werden miissen, ist jedoch mit 14.431.700 € korrekt in der Haushaltssatzung 2025
abgebildet. Daher habe ich die fiir das Haushaltsjahr 2025 festgesetzte Summe der
Verpflichtungsermachtigungen, fur die in den kiinftigen Haushalisjahren voraussichtlich
Investitionskredite aufgenommen werden missen, nach § 98 Abs. 2i. V. m. § 95 Abs.
4 Nr. 1 GemO genehmigt. '

Wegen der unverdndert und auf absehbare Zeit nicht gegebenen dauernden finanziel-
len Leistungsfédhigkeit des Landkreises Kusel und seiner bestehenden rechtswidrigen
Verschuldung aus der Aufnahme von Liquiditédtskrediten habe ich meine Genehmi-
gungsentscheidungen zu den festgesetzten Gesamthetragen der Investitionskredite
und der fesigesetzten Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in klnftigen
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Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen,
- wie bisher und gegeniiber den Haushaltsvorjahren unverandert - jeweils mit der In-
haltsbestimmung versehen, dass Investitionskredite und Verpflichtungserméachtigun-
gen nur fir investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen aufgenommen bzw. in
Anspruch genommen werden dlrfen, welche nachweislich die dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit des Landkreises und seiner Eigenbetriebe nicht beeintrachtigen oder
die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV'Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.
Aus demselben Grund wird auch fiir die nicht kreditfinanzierte Investitionstétigkeit des

- Landkreises und seiner Eigenbetriebe bestimmt, dass diese nur dann durchgefiihrt wer-
den darf, wenn diese nachweislich die Leistungsféhigkeit des Landkreises und seiner
Eigenbetriebe nicht beeintrachtigt oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach
der VV Nr. 4,1.3 zu § 103 GemO erfilllt sind.

Mit der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung der voraussichtlich benﬁtigteri Investitions-
kredite erfolgt zudem keine Einze!fallbeweﬁung der veranschiagten Investitionsmaf3-
nahmen im Hinblick auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der VW Nr.
4.1.3 zu § 103 GemO. Das Vorliegen dieser Tatbestandsvoraussetzungen ist in jedem
Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme durch den verantwortlichen Bediensteten
des Landkreises unter Anlegung strenger MaBstébe, also im Rahmen einer restriktiven
Prifung und ggf. unter Einbindung der zustandigen Fach- oder Sonderaufsichtsbehtrde
festzustellen und zu dokumentieren. ich behalte mir vor, diese Dokumentation zukiinftig
stichprobenartig zu Uberpriifen. Bezlglich der einzelnen Ausnahmeregelungen nach
der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO verweise ich auf die lhnen dazu in den Vofjahren
gegebenen Hinweise.

Die - wie in den Vorjahren - angeordnete Verwendung der Investitionseinzahlungen aus
der VerauBerung von Beteiligungen und Rickflissen aus Kapitaleinlagen sowie aus
der Verduflerung von Grundsticken zur Verminderung des Liquiditatskreditbedarfs
bzw. der bestehenden Liquiditédtskreditverschuldung, soweit keine anderweitige Zweck-
bindung der Mittel kraft Gesetzes besteht, begriindet sich in der bestehenden Verschul-
dung des Landkreises aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten und des damit vorlie-
genden RechtsverstoRes gegen den Grundsatz des § 105 Abs. 2 GemO, wonach Li-
quiditatskredite nur aufgenommen werden diirfen, um den verzégerten Eingang von
Deckungsmitteln zu Giberbriicken (vgl. auch Nr. 10 der VV zu § 93 GemO).
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Nach der vom Landkreis Kusel vorgelegten Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand
der Kreditaufnahmen belaufen sich die Verbindlichkeiten zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres 2025 wie folgt:

" Uibersicht iiber den voraussichfiichen Stand der Kreditaufnahmen
Art (gem. §'47 Abs. 5 Nr. 4 GemHVQ) Beginn 2025 Ende 2025

Verhindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur investitionen 46.232.858 € 49.696.916 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufhahmen zur

Liguiditatssicherung PRI Viaspns
i darunter: Liquiditatskredite bis zum 31.12.2023 37.737.641 € 37.737.641 €

darunter: Liquiditdtskredite ab dem 01.01.2024 1 8 26‘2 359 E 39.439.439 €

Summe der Kreditaufnrahman : 1{]2 2"2 856“' 126.873.996 €

Basierend auf den o0.a. Angaben errechnet sich unter Zugrundelegung der Zah! der Ein-
wohner im Landkreis Kusel zum 30.06.2024 (70.962) folgende voraussichtliche Ver-
schuldung des Landkreises aus der Aufnahme von Krediten je Einwohner:

Voraussichiliche Verschuldung je Einwohner aus Kreditaufnahmen

Beginn 2025 ] Ende 2025
aus der Aufnahme von Investitionskrediten ! . 651,52 € 700,33 €
aus der Aufnahme von Liquidititskrediten 789,15 € 1.087,68 €
weraussichtliche Gesamtverschuldung je Einwohner 1.440.67 € 1.787,91 €

Beziiglich der bestehenden und sich weiler aufbauenden Verschuldung aus der Auf-
nahme von Krediten zur Liquiditdtssicherung zum Ende des Haushaltsjahres verstdit
der Landkreis gegen den Grundsatz aus § 105 Abs. 2 GemQ, wonach Liquiditatskredite
lediglich zur Uberbrickung des verzégerten Eingangs von Deckungsmitteln zu verwen-
den sind. Eine am Ende des Haushaltsjahres vorhandene Liquiditatskreditverschuldung
beurteilt sich regelmafig als rechtswidrig.

Aus § 105 GemO leitet sich fiir die Gemeinde die Verpflichtung ab, eine bestehende
rechtswidrige Liquiditatskreditverschuldung bis zu ihrem volistdndigen Abbau in jedem
Haushaltsjahr im hdchstméglichen Umfang zuriickzufiihren. Dazu sind von ihr - wie fiir
die Einhaltung des gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebots - alle Méglichkeiten zur
Ausgabenreduzierung und zur Ausschépfung der eigenen Einnahmequellen zu nutzen.

Die Liquiditatskreditverschuldung wird sich planméRig wie folgt entwickeln:

Landkrejz Uquidititiaeats
Kuzel P 2u25 2025 [ 2027 [ zo28
Netto-Neuverschuldung (+) / Entschuldung () 15.202,226C) . °..31,177,080 C w.05.201€] O 2ras.aziel 25,687,786 €
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Demnach ist erkennbar, dass der Landkreis zur Sicherstellung seiner Zahlungsfahigkeit
nach derzeitigem Planungsstand jahrlich bis zum Planungsjahr 2028 emeut Kredite zur
Liquiditatssicherung aufnehmen muss. In diesem Zusammenhang verweise ich auf die
Regelung des § 105 Abs. 5 GemO wonach die von der Gemeinde nach dem 31.12.2023 .
aufgenommenen Kredite zur Liquiditatssicherung innerhalb von 36 Monaten nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres, fir das sie aufgenommen worden sind, volistandig getilgt wer-
den sollen. Demnach missen die im Haushaltsjahr 2025 neu aufgenommenen Liquidi-
tatskredite bis zum 31.12.2028 vollstandig getilgt werden.

Nach § 105 Abs. 4 GemO soll die Gemeinde ihre zum 31.12.2023 bestehenden Kredite
Zur Liquiditétssicherung7 bis spétestens zum Ablauf des Jahres 2053 tilgen und dazu
einen Tilgungsplan entwickeln, der einen Betrag enthélt, der jahrlich mindestens getilgt
werden soll (Mindest-Rickfuhrungsbetrag) und der sich an einem DreiRigstel der zum
31.12.2023 bestehenden maRgeblichen Liquiditidtskreditverschuldung orientiert. Hierzu
hat sich der Landkreis mit der Teilnahme am Programm PEK-RP verpflichtet (§ 14
Abs. 2 LGPEK-RP). Eine Unterschreitung des Mindest-Riickfuhrungsbetrags unter den
Orientierungswert ist nach der VV Nr. 3 zu § 105 GemO in begriindeten Einzelfillen im
Einvernehmen mit der Aufsichtsbehoérde zulassig und im Tilgungsplan zu dokumentie-
.ren.

Im von lhnen vorgelegten aktualisierten Tilgungsplan werden fiir die Haushaltsjahre
2024 bis 2028 jahrlich Mindest-Ruckfihrungsbetrage in Hohe von 0 € festgesetzt. Dass
es sich vorliegend um einen begriindeten Einzelfall i. S. d. VV Nr. 3 zu § 105 GemO
handelt, haben Sie nicht darzulegen vermocht. Ab dem Haushaltsjahr 2029 bis zum
Haushaltsjahr 2053 sollen die Mindest-Ruckfihrungsbetrdge tber den Orientierungs-
wert hinaus dementsprechend jahrlich hoher liegen. Dies scheint nach der derzeitigen
mittelfristigen Finanzplanung allerdings nicht realisierbar.

Aus den vorstehenden Griinden habe ich in Austibung meines pflichtgemafien Ermes-
sens unter Ziffer 5 meiner Entscheidung den Beschluss des Kreistags {iber die Haus-
haltssatzung und den Haushaltsplan des Landkreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025

7 Bei Kemmunen, die am Programm PEK-RP teilnehmen, ist der far § 105 Abs. 4 Satz 1 GemO maRgebliche Liqui-
ditatskreditbestand um das endgiiltige Entschuldungsvolumen der Kemmune nach § 8 LGPEK-RP zu mindern (§ 11
Abs. 1 LVOPEK-RP).
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gem. § 64 Satz 1 LKO beanstandet, soweit im Tilgungsplan nach dem Muster 29 [zu
§ 105 Abs. 4 GemOQ] der Anlage 3 der VV - GemHSys fir die Jahre 2026 bis 2028 die
Mindest-Riickfithrungsbetrage nur mit jeweils 0 € ausgewiesen und die zum 31.12.2023
bestehenden Kredite zur Liquiditdtssicherung insofern nicht entsprechend § 105 Abs. 4.
GemO getilgt werden. Es ist sicherzustellen, dass die Mindest-Riickfihrungsbetrige
fats@chlich geleistet bzw. im Rahmen des § 105 Abs. 4 Satz 3 GemO zun&chst einer
zweckgebundenen Ricklage zur Tilgung zugefiihrt werden kénnen.

Die korrekte Anwendung der Rechtsgrundiage aus § 64 Satz 1 LKO auf den vorliegen-
den Fall sieht vor, dass ich die Frage nach dem ,Ob* und nach dem ,Wie" meines Ein-
greifens infolge reiflicher Uberpriifung der Sach- und Rechtslage entsprechend beant-
worte und somit mein (EntschlieRungs- und Auswahl-) Ermessen pflichtgemaRl ausiibe.
Dabei habe ich stets sowohl gemaR dem Prinzip der Opportunitét als auch kommunal-
freundlich zu agieren. Insbesondere habe ich nach § 60 Satz 2 LKO die Aufsicht so zu
fihren, dass die Entschlusskraft und Verantwortungsfreude der Kreisorgane geférdert
und nicht beeintréchtigt werden. Die Kommunalaufsicht darf vor diesem Hintergrund
nicht im Wege einer sich zur Fachaufsicht verdichtenden ,Einmischungsaufsicht” in sol-
che Entscheidungsspielrdaume eindringen, die origindr den kommunalen Aufgabentra-
gern eréffnet sind®, Bei der Entscheidung, ob und in welchem Umfang aufsichtsbehérd-
liche Mittel nach den §§ 63 ff. LKO angewandt werden, habe ich in jedem Einzelfall
abzuwdégen, ob und inwieweit die Beseitigung einer Rechtsverletzung im Sffentlichen
Interesse liegt. Ein Einschreiten im Wege der Beanstandung nach § 64 Satz 1 LKO
halte ich vorliegend fiir geboten, um sicherzustellen, dass Sie lhrer gesetzlichen Ver-
pflichtung zum Haushaltsausgleich nachkommen. Zugleich verfolgt die Beanstandung
das Ziel, durch das Vorgenannte die stetige Aufgabenerfiillung sicherzustellen, die
gréltmdégliche Tilgung der bestehenden Kredite zur Liquiditéitssiéherung sicherzustel-
len sowie eine Neuverschuldung aus Krediten zur Liquiditatssicherung zu verhindern.
Vorliegend handelt es sich um gewichtige Rechtsverstée. Diese wiegen als Verstofie
gegen fundamentale Vorschriften des Kommunalhaushaltsrechts besonders schwer, da
sowohl das Haushaltsausgleichsgebot als das lberragende Prinzip kommunaler
Selbstverwaltung als auch die Ubrigen kommunalrechtlichen Haushaltsgebote (Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfillung aus § 93 Abs. 1 Satz 1 GemO und Verbol der Auf-

& BVeriG, Beschl. V. 21.06.1988, Z BVR £02/83, 9743/83 BVerfGE 78, 331 (341, 213).

17126




22 Mai 2025 12:53 ID: +49 651 9494-711884 C)19/27

AUFSICHT &= UND
CIENSTLOSTUNCSDIREKTION

nahme von Liquiditatskrediten als DeckDHQSmiﬁeI fiir konsumtive und investive MaR-
nahmen aus § 105 Abs. 2 GemO) verletzt werden. Hierdurch ist das Gemeindehaus-
haltsrecht nicht nur am Rande tangie&, sondern in seinem Kernbereich getroffen.. Die
- strikte gesetzliche Verpflichtung zum Haushaitsausgleich dient der Sicherstellung des
_Gestaitu ngsspielraums des Tragers der kommunalen Selbstverwaltung in der Zukunft.
Sie schrankt zwar den gegenwartigen Entscheidungsspielraum der Kommune ein,
kommt jedoch dem langfristigen Erhalt ihrer Handlungsmdglichkeiten zugute und dient
damit der Gewahrleistung der in Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG und Art. 49 Abs. 3 Satz 2 LV
geschitzten Autonomie. Zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung sowie der komn-
munalen Selbstverwaltung liegt es zudem im 6ffentlichen Interesse, der bestehenden
Uberschuldung entgegenzuwirken, indem der Haushaltsausgleich erreicht bzw. mittel-
fristig die Fehibetrage mindestens so gering wie méglich® gehalten werden. Mit der Aus-
fertigung und Unterzeichnung der Haushaltssafzung erkidrt der Unterzeichner, dass
diese mit den gesetzlichen Regelungen formell als auch materiell im Einklang steht.
Aufgrund der festgestellten Rechtsverstéle gegen das geltende Gemeindehaushalts-
recht, ist der Beschluss tber die Haushaltssatzung rechtswidrig erfolgt und kann durch
die Kommunalaufsichtsbehdrde beanstandet werden. Nach alledem sind vorliegend
einschlédgige und schwerwiegende VerstéRRe gegen die genannten Vorschriften gege-
ben, die mit einer Beanstandung zu ahnden waren. Die Beanstandung nach § 64 Satz 1
LKO ist geeignet, die RechtsverstoRe zu beseitigen. Anderweitige gleich geeignete mil-
dere Mittel zur Beseitigung der Verstéle waren nicht ersichtlich. Die Beanstandung
greift auch nicht unverhaltnismaRig in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie lhres
Landkreises ein. Denn die Ausibung sowohl der kommunalen Satzungs-, Finanz- als
auch Personalhoheit im Rahmen des Rechts zur Selbstverwaltung stehen den Kommu-
nen gemal Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG und Art, 49 Abs. 3 Satz 2 LV und nur im Rahmen
der Gesetze — in Gestalt der hier einschlagigen gemeindehausrechtliichen Bestimmun-

gen — zu.

9 Ist sin vollstandiger Ausgleich trotz Aulerster Sparsamkeit und Ausschépfung aller Einnahmequellen nicht moglich,
so besteht jedenfalls die Pflicht, das Haushaltsdefizit so gering wie mdglich zu halten; vgl hierzu VGH Hessan, Urt.
v. 14.02.2013 - 8 A 816/12, juris Rn. 50; BVerw(, Urt. v. 16 06,2015 - 10 C 13/14, juris Rn. 20 .
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C. Stellenplan des Landkreises Kusel

Entsprechend den Vorgaben des § 5 Abs. 1 GemHVO sind die erforderlichen Stellen
getrennt nach den einzeinen Teilhaushaiten ausgewiesen. Die im Stellenplan ausge-
wiesenen Stelien halten sich jm Rahmen der nach § 28 Landesbesoldungsgesetz gel-
tenden Obergrenzenregelungen.

Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen verandert sich wie folgt:

Rl e it L s Zahl deT | v Zahl der ) -Verdnderung.:
Bedienstetenaruppen. .| Steilen 2024.Stellen 2025| | 202412025 -
o e s Landkreisverwaltung s o o
Beamte/Beamtinnen 105,30 102,35 -2,95
tariflich Beschéftigte 266,59 27524 - 8,65
Gesamt: | 371,89 37759 | 5,70
Lo o Sondervermogen - .
tariflich Beschaftigte | 7526 | 7526 | 0
:nsfgeéglntt im0 44T -5 |y 462,85 o] - 570 .. ..

Die Gesamtzahl der Stellen erhdht sich im Haushaltsjahr 2025 gegeniiber dem Vorjahr
um 5,7 Stellen auf 452 85 Stellen. Damit ist der in den vergangenen Jahren zu verzeich-
nende bedenkliche Stellenaufwuchs das zweite Jahr infolge vergleichsweise moderat.
Jedoch ist die Anzahl der Stellen in Relation zu der Einwohnerzahl im Landkreis Kusel
im Vergleich zu Kommunen dhnlicher GréRenordnung sehr hoch. Da die durch Gesetz
und Tarif\{ertrégé bewirkten Steigerungen der Personalausgaben von den Kommunen
nur begrenzt beeinflussbar sind, ist es daher umso wichtiger, die Personalausstatiung
an den Anforderungen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichten. Ich gehe.
grundséatzlich davon aus, dass die Zahl der zusatzlichen Stellen, insbesondere unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, auf das er-
forderliche MaB begrenzt wurde, Im Hinblick auf die Finanzlage des Landkreises Kusel
gilt es, die Erforderlichkeit jeder einzelnen zusétzlichen Stelle vor deren Besetzung kri-
tisch zu hinterfragen und deren Bedarf sorgfaltig zu prifen. Dabei ist ferner zu beden-
ken, dass auch bei der Teilnahme an Férderprogrammen, welche grundsétzlich zu be-
grien ist, etwaige Folgekosten und Eigenanteile zu beriicksichtigten sind, insbeson-
dere bei personalintensiven Mafthahmen.
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Den Stellenplan 2025 des Landkreises Kuse! habe ich einer kursorischen Prisfung un-
terzogen. Dabei habe ich inshesondere die von thnen in der Anderungsiibersicht ge-
genlber dem Vorjahr aufgezeigten Abweichungen iiberschlagsmaRig darauthin tber-
priift, ob diese im Einklang mit dem geltenden Haushaltsrecht stehen. Aufgrund weite-
rem Informationsbedarf erhebe ich gegen die folgenden Stellenausweisungen vorldufig
Bedenken wegen Rechtsverletzung im Hinblick auf den Grundsatz der funktionsge-
rechten Besoldung gem. §§ 21 und 26 LBesG bzw. gem. § 61 Abs. 3 S. 1 GemO i. V.
m.§§ 1 Abs. 1, 12 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 des TVéD-V:

z ' Stilenplan 2028
itd Nr. THI" Bumrhlwng der Sralla Slalleryusweizung (B::.Gn'_im;.c:n'

T i 84 Fonming ond | aling der [Ankesuing sirar Stells der Enla. Gr. E 10 iech Emg.Gr E 14
1 Krelsverwalluog/Blro Landmt; kejpe weilcyon
Angeben zum Stellenjrhan

lAlgwaizung viner STelin nach EMg. G, C1Z, Vensnpening dus Ke-Vernnanks vom 20,06,7024 auf 51,12 2025
120 bille uen Mitteliung b daz Firderpmgramm “TRAFQ" vediingna wunds und de Landkmeiz dementsprechend

* | THEUS Sanderprojekle: Letung Prejekl TRAFQ |y ciiiiin cing 80 %-gs Bunasstirderung zur Finsnsery dieser Stele nihak, Aufmein Scineiben vom 09,03.2023

walsa [ch hin.
4 |THH 015 Scndeprjokie; Frojektmamalter Auswsisung einter Stelle der Entg. 3, £ 12 kw QU/2/ "
| Abscrptionafahigkelt = ! . v
THH 04, Ret 43 Varwsilung und Socisls Dionsle  |Wagtall siner Stefle dar Ase.5r. A 8 LBucG, Newsuzweizung eincr Sizlic dor Has,Gr. A € LRasG :
4 | Jugendsint: krine waiiernn Angaben zum (richt in Slelenploniinderungsibarzicht srthalinn)
Stellerinhalt

Weiterhin offen sind auch noch mehrere Stellen fiir die mit der Haushaltsverfiigung
2024 vom 13.05.2024 aufgrund weiteren Informationsbedarfs Unterlagen angefordert
wurden. Stellenbeschreibungen und -bewertungep wurde bisher nicht vorgelegt. Mit
E-Mail vom 09.04.2025 hat sich die Kreisverwaltung jedoch kurz zu den einzelnen Stel-
len geduBert. Den weiteren Verfahrenslauf bitte ich der nachfolgenden Tabelle zu ent-

nehmen:
[~ i Stellenglan 2024 P R
. Nr |THH. Bezaichirning dey Siaile J‘:tﬂlm wwaiang (s GrFn0.Go
THH 01 Fihrang und Leitung der KV/B0ro Landral. ewaisAng elqer Stalle in dar Entg.Gr. E 12
CCO Smad City Berelts mit der HeushaltevaMigung 2022 vurde iim Vorlags der Stellcnbaschraibung Und ewsring gabaten. I
1 Aushrungen In def E-Mell vam 09,04,2025 hebe Ich 7ur Kentnis genommen, Dannoch pine ioh um Vieriage ter
Stellanhaschreiblng uned hawanung ods sllemaiiv dar matgatichan Famarichlfinie,

THH OV/S Suridw riivkis; St Gily, Verie und |Auswoisung sitier 0,55tellicii v Ena.Gr, E % hw 31, 12,2025

|Proiekiasnistonz Dic Stelle wiwde bereitz im Vusjahr von £G 8 nsch EG 8¢ aripebwben. Im He-lahr 2023 wurde sine Slallenbawsrting
nach EG 9a wrgeiegt, Mil C-Mal vem 03,04,2025 teilen Sie mil, dag2 Sie sulyiund von ANQazsungen in te
Aulgahenzitaliung aowle dor Versphwortlich'<alt von ainer hihemn Wermgke nach k4 Do ausgeron. kh bilo um
Vorlage der angepasaian Sicllenbeschraibung urid bowsartung.

[T a7, Jermr THIH O Foring und Leilug dey |Ausweieuis wiver Stalle it dw EN.Gr E 11, ke 1220 e
KviBnom Lancret Zukuntez-Choek-Laorf Soit dem M1 1 Johr 2022 wird un Vorlage siner Stellenbazcneibung und -bewertung gebetsn. Eins Vorage erblgre

a . bisher nicht. Mit E-Mail vom 08.04.2225 lellen Sie mil, d2ee Sia sich bal der Alswelaung an den Pmjeichvorgaben dris
Formergebers onenhert Fabec, Dennocr bitke 1 um Vortage der gefordarten Unradagen oder altomativdar

mafi geblichen #ordcmchilinie.

f_" " 119, REr 11 (o) Drgariz=ton, =enlrales Stallenanisbung v Dez. GF. A 71 el Bae.far A 12 | Raals i S i
4 |cebRusemanagemern, Tawismus; FBL I Zentrales [Mit hier C-Pisll vom 08.04.2025 (3en Sie mil, daas dia Stalls In dieser Fomm nacn der erblgten Umztradunerwy
Gehaudemanrpemem nichl mehr exielent ikl Das K. Prifedalyan Or dieze Sielir wing daher emgesicii,
THH 01, Ral, 11 (ally, |ct78 Red, 10 (ne) Trrvandiung einer Stells von Entg.Gr, E 96 la Bes.5r, A -0 LBERG i .

«a

OmenisAalon, Zentrale Dlenate, Dialtalis|erung: Dic Gadenken vverden aufyiund [irer Ausfihungan vom 09, 04,2025 7urcirgeateilt,
Aughlldungsieitung s
THH %, shem Fet. 14- Hausmnizter Jobeenter und [anhebung siner Stelie dor Enlg.Gr. C 5 nz2eh Entg.Gr, 2 8
welten [ingenschaten Die Budunken werden aufsnind Ihrer AugEibvungsn vom 03,04,2025 7umMckgestalit, Dis won |hnen angemhne rnsus

. Emgetardnung emrdert 10r sine Cingruppierung in uis Entasiigruppe: §, dass de Stallm mindeatena cine:

8 Faugmeistedn oder ein Hauzmeister durch susdricklichs Anondnung sténdg unterstailt Ist, FNQG‘HE'IWK% 7 erfordent
oine Tétipheit, de zich sufiiad erhihlas l:ul:niscnarAnlnfﬂmrmn RMcRllch sus der EMa,Gr. 5 hemusheht. Dies
[5t joweils I Cinzeifall zu prafer,

TS Y TR RE—
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THH 03. Réf 32 Gesundheitzwosen; gelirionts. | Uniwaallung clier STie won Bes G, A3 In A8 ENlp.Gr, E €6 * -

v |Stelle nuch OGD Pavt Mil E-fdail vom 04.04 2025 (eilen Sis mil, dots cine Stellanbesanmibung Angslottiert wuith:, welche dann aurch dap

. ienztiriater bewartet werden soll. Sobald diese vorlingan, bitta [sh diegs nashzursicnsn.

THIH 02, Ref 41 Hilfe 2ur Pliage, |Crmvwandiung einer Stelle von Gl Gr. F 5ihin dis FAR.GF, A 10 LDesG '

a i?lmmgsamr_,mn: Kkaine waiteren Angaben um Mt E-Mall vom 09.04.2025 (gjl=n Sic mit. dess sire aklug)glere Slellenbeschmibung gofrrtiot wird, weichs dsnn
Stalleninha't dureh den #xlemen Cienstiniter Eowgrtst werten aoll. [oh zille sodann um Vadags,
THITO4, Ref, 44 Vermunadschaten, ) |Awzwrizung dar Stells nazh Des.Gr. A 12 | BesG

9 |Relstindschamen, Unlaralissngelegenhaita: | A 11£2,04.2025 tallen Sie irit, dags dic Stalle im Setsnplan 2025 In die Bes.Gr. A 11 LBexG zurickgefthn wird,
Referateheiiing \

Ich bitte Sie mir die sachgerechte Bewertung bzw. tarifliche Eingruppierung der o. a.
Stellen nachzuweisen. Sofern eine Stelle bzw. ein Dienstposten keinen standardisierten
einer Musterstelle: (beispielsweise nach dem KGSt-Gutachten) zuzuordnenden Zu-
schnitt aufweist, ist hierbei zwingend auf die einzelnen Bewertungsstufen und Wertzah-
len bzw. zuerkannten Tatigkeitsmerkmale einzugehen. BewertungsmiRige Abweichun-
gen von Musterstellen oder typischerweise bei Kommunen vergleichbarer GréRenord-
nung eingerichteten Stellen aus dem jeweiligen Sachgebiet um mindestens eine Besol-
dungsgruppe bzw. Entgeltgruppe sind im Rahmen eines wertenden Vergleichs ausfihr-
lich zu begriinden. Hierbei sind die einzelnen, eine im Vergleich zu diesen Stellen hi-
here Bewertung oder Eingruppierung rechtfertigenden Griinde anzufilhren. Dariiber
hinaus erstreckt sich der wertende Vergleich auch auf die Einordnung der Stellen in das
(organisatorische) Gesamilgefiige der Kreisverwaltung. Bitten reichen Sie zusétzlich die
Stellenbeschreibungen sowie das Organigramm des jeweiligen Bereiches mit den aus-
gewiesenen Wertigkeiten aller relevanten Stellen ein,

Bis zur abschlieenden Entscheidung gehe ich davon aus, dass Sie von personalrecht-
lichen MaRnahmen absehen.

Unterstellt, dass die stellenmaRigen Verdanderungen auf dem Ergebnis einer vorab
durchgefuhrten und dokumentierten Organisationsuntersuchung/Stellenbedarisberech-
nung beruhen und deren Wertigkeit — gemessen an dem jeweiligen Stelleninhalt — zuvor
ordnungsgemaR ermittelt wurde, werden im Ubrigen keine Bedenken wegen Rechts-
verletzung gegen die stellenmaBigen Veranderungen erhoben. Es ergeht der ausdriick-
liche Hinweis, dass beim Vollzug des Stellenplans und der Stelleniibersicht die beam-
tenrechtlichen Vorschriften sowie die tarifrechtlichen Bestimmungen zu beachten sind.

IV. Wirtschaftspléine 2025

Wirtschaftsplan 2025 der eigenbetriebsihnlichen Einrichtung . Abfallwirtschaft”

Der Festsetzungsbeschiuss 2025 der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung ,Abfallwirt-
schaft* weist im Erfolgsplan Erirdge in Hohe von 10.616.000 € und Aufwendungen in
Héhe von 10.543.200 € aus, so dass sich ein Jahresergebnis von 72.800 € ergibt (Vor-
jahr -66.400 €). Der urspriinglich vorgelegte Erfolgsplan 2025 selbst wies Ertrdge und
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Aufwendungen aus, welche jeweils in Summe um 7.000 € niedriger lagen. Nach telefo-
nischer Riickfrage und mit E-Mail vom 20.05.2025 legten Sie einen korrigierten Erfolgs-
plan vor. Der Vermégensplan der Einrichtung Abfaliwirtschaft schlielt nach dem Fest-
setzungsbeschluss mit Einnahmen und Ausgaben in Héhe von 1.107.300 € ausgegli-
chen ab.

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Abfallwirtschaft" ist schuldenfrei. Nach dem Fi-
nanzplan sind auch im Finanzplanungszeitraum keine Neuaufnahmen von |nvestitions-
krediten vorgesehen. In den Planungsjahren 2026 bis 2029 rechnen Sie jedoch mit Jah-
resverlusten, was zu einer negativen Entwicklung des Eigenkapitals fihren wird.

Nach § 11 Abs. & EigAnVO soll der Eigenbetrieb einen Jahresgewinn erwirtschaften.
Der Jahresgewinn soll so hoch sein, dass neben angemessenen Rlcklagen nach § 11
Abs. 3 EigAnVO mindestens eine marktlibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirt-
schaftet wird. Hiervon kann insbesondere abgesehen werden, soweit dies durch eine
Rechtsnorm ausdricklich zugelassen ist, in Vorjahren aus Gebiihren-/Beitragserhebun-
gen gebildete Gewinnricklagen im Rahmen der Einhaltung des Kosteniiberschrei-
tungsverbots abgebaut werden sollen oder Abgaben/Leistungsentgelte bereits in recht-
lich héchstzulassigen Rahmen (soweit vertretbar und geboten / Grundsatz der Verhalt-
nismdRigkeit) erhoben werden. Ich bitte um Beéchtung.

Zukiinftig bitte ich dem Wirtschaftsplan die aktuellste Bilanz sowie eine Ubersicht iiber
die Entwicklung des Eigenkapitals der letzten 5 Jahre beizufiigen. '

Gem. §15 Abs. 2 EigAnVO ist dem Wirtschaftsplan soweit erforderlich ein Erlduterungs-
bericht als Anlage beizufigen. Hierin sollen insbesondere Aussagen zum Zeitpunkt der
Grundung des Eigenbetriebs, Stammkapital, Gegenstand des Eigenbetriebes bzw. der
jewelligen Betriebszweige des Eigenbetriebes, Uberblick iber die Wirtschaftslage und
die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebs (Eigenkapital, Jah-
resergebnisse der letzten 5 Jahre, Verschuldung, Bilanzsumme e{c.) getroffen werden.
§ 16 Abs. 2 EigAnVO verlangt ausdriickiich eine Begriindung der veranschlagten Er-

~ frage, Aufwendungen und Zufuhrungen zu Riicklagen. Der vorgelegte Wirtschaftsplan
enthalt — wie auch bereits.in den Vorjahren — diesbeziglich keine Erlduterungen. Ermeut
bitte ich um kiinftige Beachtung.
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_ Die Stellenﬁibersicht2025 weist unverandert 14,85 Stellen fiir tariflich Beschéftigte aus.
Dariiber hinaus weist die Stellentibersicht entsprechend der Regelung des § 18 Abs. 1
EigAnVO nachrichtlich unverdndert zum Vorjahr 3,35 Stellen fir Beamte aus und weicht
damit geringfligig um 0,1 Stellen vom Stellenplan der Kreisverwaltung des Landkreises
ab, wonach 3,45 Planstellen ausgewiesen werden. Ich gehe davon aus, dass beim Voll-
zug der Stelleniibersicht den einschlégigen tarif- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen
entsprochen wurde.

£ Genehmigungspflichtigen Teile enthalt die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr
2025 im Hinblick auf den Wirtschaftsplan der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ,Ab-
fallwirtschaft” nicht.

Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs , Jobcenter Landkreis Kusel“

Das Gesamtvolumen des in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichenen Erfolgsplans
2025 belauft sich auf 36.623.089,23 € (Vorjahr; 36.762.599,30 €). Die Finanzierung der
vom Eigenbetrieb wahrzunehmenden Aufgaben erfolgt durch entsprechende Zuwen-
dungen des Bundes und der Kommunen. Das Volumen des in Einnahmen und Ausga-
ben ausgeglichenen Vermdgensplans betragf wie im Vorjahr 5.000 €.

Die Stelleniibersicht 2025 weist unverdandert 60,41 Stellenanteile fiir tariflich Beschaf-
tigte aus. Die entsprechend der Regelung des § 18 Abs. 1 EigAnVO nachrichtlich aus-
gewiesenen finf Stellen fir Beamte entsprechen ebenfalls dem Vorjahr.

[ch gehe davon aus, dass die in der Stellen(bersicht ausgewiesenen Stellen zur ord-
nungsgemaRen Aufgabenerledigung erforderlich sind und beim Vollzug der Stellen-
iibersicht den einschlagigen tarif- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen entsprochen
wurde.

Genehmiéungspﬂichtigen Teile enthdlt die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2025 im Hinblick auf den Wirtschaflsplan des Eigenbetriebs ,Jobcenter Landkreis Ku-
sel” nicht.
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V. Eigen- und Beteiligungsgesellschaften des Landkreises Kusel

Zundchst gehe ich davon aus, dass die Wirtschaftsplane der Eigen- und Beteiligungs-
gesellschaften im Anwendungsbereich des §§ 57 LKO i. V. m. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7
Buchst. a GemO in sinngeméaler Anwendung der fir Eigenbetriebe geltenden Vor-
schriften aufgestellt und den Wirtschaftsfilhrungen der Geselischaften fiinfiahrige Fi-
nanzplanungen zugrunde gelegt werden. Soweit dies nicht der Fall sein sollte, bitte ich
Sie, dies fiir die Zukunft in geeigneter Weise sicherzustellen.

Angesichts der Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Kusel sehe ich es fiir ge-
boten an, dass Sie inshbesondere die Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaften in die not-
wendigen Bemthungen zur Konsolidierung der kommunalen Finanzen einbeziehen.
Auf die Bestimmung der §§ 57 LKO i. V. m. 85 Abs. 3 Satz 1 2. Halbsatz und Satz 2
GemQ, nach der wirtschattliche Unternehmen der Kommune einen Uberschuss fiir den
kommunalen Haushalt abwerfen sollen, soweit dies mit der Erfilllung des offentlichen
Zweckes in Einklang zu bringen ist, und die Ertrige jedes Unternehmens mindestens
s0 hoch sein sollen, dass

— alle Aufwendungen und kalkulatorische Kosten gedi—}ckf werden,

— die Zufiihrungen zum Eigenkapital (Riicklagen) ermdglicht werden, die zur Er- .
haltung des Vermégens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und
wirtschaftlichen Fortentwicklung notwendig sind, und

— eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird,

weise ich an dieser Stelle besonders hin.

Auch gilt es lhrerseits sicherzustellen bzw. darauf hinzuwirken, dass

— seitens der kommunalen Eigen- und Beteiligungsgeselischaften, insbesondere
jener, die regelméRig Jahresverluste erwirtschaften oder nur aufgrund von lau-
fenden Betriebskostenzuschiissen (— vorweggenommene Verlustausgleichs-
zahlungen) ihre Jahresergebnisse ausgeglichen gestalten kdnnen (so genannte
"Dauerzuschussbetriebe"), grundsédtzlich nur solche Investitionen geplant und
durchgefiihrt werden, welche die dauernde finanzielle Leistungsfidhigkeit des Un-
ternehmens nicht beeintréchtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme
nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erflillen und
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— die kommunalen Eigen- und Beteiligungsgeselischaften sich regelmaRig nur in-
nerhalb fhrer Kerngeschéfte betatigen, insbesondere daneben keine nicht ren-
tierlichen Vorhaben realisieren.

Vi. Sonstiges

Auf § 97 Abs. 2 GemO weise ich ausdriicklich hin. Danach soli die Haushaltssatzung
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehrde vorge-
legtwerden. Die verspatete Vorlage der Haushaltsunterfagen stelit einen Rechtsverstoft
dar.

Zudem weise ich auf die Bestimmungen des § 57 LKO i. V. m. §§ 108 ff. GemO hin,
Danach ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haus-
haltsjahres aufzustellen. Der letzte festgestellte Jahresabschluss betrifft das Haushalts-
jahr 2020. Ich erwarte eine zeitnahe Feststellung der ausstehenden Jahresabschliisse.

Soweit aufgrund meiner o. a. Entscheidungen oder nach meinen vorstehenden Ausfih-
rungen die Haushaltssatzung bzw. der Haushaltsplan oder auch nur dem Haushaltsplan
beigeflgte Anlagen zu andern bzw. zu korrigieren sind, bitte ich dies vor der Ausferti-
gung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung vorzunehmen. Die hierfiir nach der
Rechtsordnung geltenden Zusténdigkeits- und Verfahrensvorschriften sind einzuhalten.

Die Verwaltung, insbesondere die Kdmmerei, hat dafir Sorge zu tragen, dass bei der
Ausfiihrung des Haushaltsplans 2025 und der Wirtschaftsplane 2025 sowie der Fort-
" schreibung der Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHVO) bzw. der Finanzplanungen und
“mittelfristigen Investitionsprogramme die Entscheidungen und Erwartungen der Auf-
sichtsbehérde beachtet werden.

Ich gehe davon aus, dass Sie die kommunale Vertretungskorperschaft sowie alle mit-
telbewirtschaftenden Stellen lhres Hauses tiber die mit dieser Haushaltsverfiigung er-
gangenen Entscheidungen und Ausfithrungen in geeigneter Weise unterrichten.

Unter Hinweis auf Ziffer 1 der VV zu § 98 GemO wird gebeten, etwaige Nachtrags-
haushaltssatzungen mit den dazugehérigen Nachtragshaushaltspldnen, nebst
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Anlagen, méglichst bis zum 31. Oktoher 2025 gemal § 57 LKO i. V. m. §§ 98 Abs. 1
Satz 2, 97 Abs. 2 Satz 1 GemO vorzulegen.

Den Valizug der affentlichen Bekanntrhachung der Haushaushaltssatzung des Land-
kreises Kusel fiir das Haushaltsjahr 2025 bitte ich mir zu gegebener Zeit anzuzeigen.
Die Vorlage eines Belegexemplars ist dabei nicht erforderlich.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
einzulegen. Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,
Kurfurstliches Palais, Willy-Brandi-Platz 3, 54290 Trier, oder

2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur’® an die virtuelle Poststelle
Rheinland-Pfalz, deren Nutzung auf der Grundlage der Nutzungsbedingungen der VPS
erfolgt, die auf der Internetseite httips:/imdi.rip de/service/konfakifvirtuelie-posistelle/
zum Download bereitstehen oder

3. durch Dbermiﬂl_ung einer von dem Erklarenden signierten Erklarung an die Behdrde
aus einem besonderen elektronischen Anwaltspostfach (besonderes Behérdenpost-
fach — beBPo) nach den §§ 31a und 31b der Bundesrechtsanwaltsordnung

erhoben werden.
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10 ygl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr, 910/2014 des Eurapéischen Parlaments und des Rates vam 23. Juli
2014 tber elektranische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und
zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. EU Nr, L 257 S. 73), Hierbei sind besondere technische Rahmenbe-
dingungen zu beachten, die im Intemet aufder Seite hils.//add fp. do/de/servica/alekironisshe-kommunikation/ aus-
gefihrt sind. ‘
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